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ÖNSÖZ

2008 y›l›nda geliflmifl ülkelerde bafllayan ekonomik kriz, bugün geliflmekte olan ülkeleri de etki-
si alt›na alarak küresel bir buhrana dönüfltü. Krizin etkileri üretimde h›zl› bir çökme ve iflsizli¤in
t›rman›fl› olarak kendini gösteriyor. Toparlanma ve krizden ç›k›fl için henüz yeterince ›fl›¤›n gö-
rülmedi¤i, krizin boyutlar›n›n nereye kadar uzanaca¤›n›n kestirilemedi¤i bir dönemin içindeyiz. 

Krizin milyonlarca iflsiz yaratmas›, yoksullu¤u fliddetlendirmesi beklenirken, kad›nlar da bu durum-
dan fazlas›yla etkilenecek. Sadece krizler nedeniyle de¤il, ekonominin cinsiyetçi yap›s› nedeniyle
kad›nlara yönelik ayr› bir yaklafl›m›n gerekli oldu¤unu düflünüyoruz. Bu ekonomik sistemde kar
edebilmenin önkoflullar›ndan biri, cinsiyetçi eflitsizliklerin ve erkek egemen yap›lar›n varl›¤›n› güç-
lenerek sürdürmesi. Kad›nlar hem ifl hem de ev yaflam›nda bask› ve eflitsizli¤e maruz kal›yor. 

Bu nedenle, KE‹G tam da krize denk gelen bu dönemde kad›nlar›n ekonomik yaflam içindeki ye-
rini sorgulamak, sorunlar› saptamak ve çözüm önerileri sunabilmek için bu raporu haz›rlad›.  Ra-
porda; kad›nlar›n iflgücü piyasalar›ndaki durumu, sosyal güvenlik meselesi, kad›n istihdam›na
çözüm olarak bugüne kadar önerilen konulara yönelik elefltiriler ve çözüm önerileri yer al›yor. 

Rapor, KE‹G Platformunu oluflturan kad›n eme¤i ve istihdam› alan›nda çal›flan 27 kad›n Sivil
Toplum örgütü taraf›ndan birlikte yaz›ld›. Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam› Giriflimi Platformu, alan›n-
da çeflitli politikalar üretip bu politikalar›n savunuculu¤unu üye örgütleriyle birlikte hem yerel
hem de ulusal alanda harekete geçirmeyi hedefler. 

Raporda eme¤i geçen bütün kad›nlara KE‹G Platformu ad›na teflekkür ediyoruz.

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !Türkiye’de Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam›

5! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !



KE‹G Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam› Giriflimi Platformu Üyeleri

• Antalya Kad›n Dan›flma ve Dayan›flma Merkezi (Antalya) • Avc›lar Ev Eksenli Çal›flan Kad›nlar
Küçük Sanat Kooperatifi (‹stanbul) • Bekev Buca Evka 1 Kad›n Kültür ve Dayan›flma Evi (‹zmir)

• Çanakkale Giriflimci Kad›nlar Üretim ve Pazarlama Kooperatifi (Çanakkale)

• Çekev Çi¤li Evka-2 Kad›n Kültür Evi (‹zmir) • Elder Kad›n El Eme¤ini De¤erlendirme Derne¤i
(Çanakkale) • Ev Han›mlar› Dayan›flma ve Kalk›nd›rma Derne¤i (Adana) • Giriflimci Kad›nlar›n
Desteklenmesi Derne¤i (Denizli); ‹zmir Kad›n Dayan›flma Derne¤i (‹zmir)

• KADAV Yeni Ad›m Kad›n Sitesi (Kocaeli) • KA-DER (‹stanbul) • Kad›n E¤itim ve ‹stihdam 
Derne¤i (Ankara) • Kad›n Eme¤i ve Sosyal Çal›flma Grubu (Ankara) • Kad›n Mühendisler Grubu
(‹stanbul) • Kad›n Sendikac›lar Grubu (‹stanbul) • Kad›n›n ‹nsan Haklar› Yeni Çözümler 
Derne¤i (‹stanbul) • Kad›nlarla Dayan›flma Vakf› (‹stanbul) • KAG‹DER (‹stanbul)

• Kamer Vakf› (Diyarbak›r) • KEFA Kad›n Eme¤i Çal›flan Feminist Araflt›rmac›lar (‹stanbul)

• K›rkörük Kad›na Yönelik fiiddetle Mücadele Kooperatifi (Ankara)

• Petrol ‹fl Kad›n Dergisi (‹stanbul) • Selis Kad›n Dan›flmanl›k Merkezi (Diyarbak›r)

• Sosyal Kalk›nma ve Cinsiyet Eflitli¤i Politikalar› Merkezi (‹stanbul) • Türk Tabipler Birli¤i 
Kad›n Hekimlik ve Kad›n Sa¤l›k Kolu (Ankara) • Van Kad›n Derne¤i (Van)

• Yaflam Evi Kad›n Dayan›flma Derne¤i (Urfa).

Türkiye’de Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam›! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
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G‹R‹fi

TÜRK‹YE’DE KADIN EME⁄‹ VE ‹ST‹HDAMI
Sorun Alanları ve Politika Önerileri

KE‹G Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam› Giriflimi Platformu1

Son otuz y›ld›r yaflamlar›m›z› kuflatan neoliberal sistem, sonunda dünyay› tahribat›n›n ne ölçü-
de derinleflece¤i ve sürece¤i tahmin edilemeyen bir ekonomik krizin içine itti. Neoliberal politi-
kalar›n tahribat›, asl›nda varolan ekonomik krizle de s›n›rl› de¤il; bugün çevre, g›da ve enerji
krizleri ile de karfl› karfl›yay›z. 

Bu eflitsiz ve y›k›c› sistemin bugünkü krizi, küresel ölçekte iflsizli¤in ve yoksullu¤un ürkütücü bo-
yutlarda artmas›na neden oldu. Önceki krizlerin ço¤unda oldu¤u gibi, bu krizden ç›k›fl için de
devlet müdahalesi tek çare olarak sunuluyor. Baflta geliflmifl ülkelerde olmak üzere dünyan›n pek
çok ülkesinde kamu kesimi, art arda aç›lan kurtarma paketleri ile sistemi yeniden ifller hale ge-
tirmek için finans kesiminin ve büyük üreticilerin zararlar›n› üstlenmek zorunda kald›. Bu paket-
lerin maliyeti, ilerdeki dönemlerde kamunun iç ve d›fl borcunun artmas›na, faizlerin yüksek kal-

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
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1 KE‹G, kuruldu¤u 2006 y›l›ndan beri kad›n eme¤i ve istihdam› çerçevesinde var olan sorunlar› belirleyip, politika önerileri üreterek
kad›nlar›n özgürleflmesi yolunda temel haklar›n›n sürekli takipçisi olmay› amaçlayan bir platformdur. KE‹G (www. keig.org) kad›n
eme¤i ve istihdam› alan›nda çal›flan yirmi yedi kad›n örgütünün platformudur. 



mas›na, enflasyona, ücret ve maafllar›n reel olarak düflmesine, kamu hizmetlerinin k›s›lmas›na
ve vergi art›fllar›na yol açarak yine toplumun ve özellikle de kad›nlar›n omuzlar›na yüklenecek.

Bu sistemi besleyen önemli kaynaklardan biri de cinsiyetçi eflitsizlikler. Kapitalizm erkek egemen ya-
p›lar ve iliflkiler içinden kâr›n› art›racak mekanizmalar olufltururken, erkek egemen sistemin daha da
güçlenerek varl›¤›n› sürdürmesine neden oluyor. Örne¤in, ne devletin ne de iflverenin çocuk ve yafl-
l› bak›m› hizmetlerinin yayg›n olarak sa¤lanmas› için her hangi bir gayret sarfetmemesi ve maliyet
üstlenmemesi, erkek egemen sistemin kad›nlara biçti¤i rolün bir sonucu. Öte yandan, ancak bu sa-
yede yerel ya da küresel üreticiler, evlerinde son derece düflük ücretlerle parça bafl› ifl yapan kad›nlar
bulabiliyor. Böylelikle hem kapitalist sistemin, hem erkek egemen sistemin evlere mahkûm etti¤i ka-
d›nlara verilen ücret, ayn› ifli yapsalar dahi, düflük bir atölye iflçisi ücretinin çok alt›nda olabiliyor.

Kad›nlar, aile ve toplumun ihtiyaç duydu¤u ev ifllerinin ve bak›m hizmetlerinin (çocuk ve yafll›
bak›m›, hasta bak›m› gibi) hemen hemen tümünü üstlenmifl durumdalar. Bu ifllerin önemli bir
k›sm›n›n kamusal hizmetler kapsam›nda verilmesi, merkezi ve yerel yönetimlerin giriflimleriyle
aç›lacak krefl ve yuvalarla karfl›lanmas› gerek. Oysa, kamu harcamalar›na k›s›tlar getiren neolibe-
ral politikalar, bak›m hizmetlerinin piyasalaflmas›n› teflvik ediyor ve bu tür hizmetleri paras› ola-
n›n sat›n al›p, paras› olmayan›n mahrum kalaca¤› bir hale dönüfltürüyor. Özellikle ekonomik kriz
dönemlerinde, devlet bütçesinden bu tür kamusal hizmetlere ayr›lan para daha da k›s›ld›¤›ndan
bak›m hizmetleri, hacim ve yo¤unluklar› artm›fl olarak kad›nlar›n üzerine y›k›l›yor. Öte yandan,
ailelerin gelirleri de düfltü¤ü için daha önce piyasadan sat›n al›nabilen hizmetlerin de evde ka-
d›nlar taraf›ndan üstlenilmesi söz konusu. Böylece kad›nlar bir yandan ev ifllerine ve bak›m hiz-
metlerine daha fazla emek sarf ederken, di¤er yandan da iflsiz kalan ya da geliri düflen erkekle-
rin durumunu telafi etmek için, para kazanabilecekleri her türlü ifli kabul eder duruma geliyor. 
Kriz dönemlerinde ilk iflten ç›kar›lanlar›n kad›nlar oldu¤u söylenir. Bu durum genelde do¤ru olsa

Türkiye’de Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam›! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
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da, baz› sektörlerde göreli olarak yüksek ücretli ve sosyal güvenceyle çal›flan erkekler iflten ç›kar-
t›l›rken yerlerine daha ucuz ve uysal iflgücü olarak kad›nlar›n al›nd›¤› da bilinen bir gerçektir. Bu
tür örnekler bize kad›n ve erkekler aras›nda varolan cinsiyetçi eflitsizlik ve tahakküm iliflkilerinin
ev ve evd›fl› mekânlar aras›nda geçiflkenlik ve tamamlay›c›l›k içinde oldu¤unu gösteriyor. Ev için-
deki ve d›fl›ndaki kad›n/erkek rol da¤›l›m› birbirini besleyerek güçleniyor. Bunun da ötesinde cin-
siyetçi sistem di¤er tüm toplumsal eflitsizlik ve tahakküm biçimleri ile besleniyor. Tam da bu ne-
denle, biz, sadece kad›nlar üzerinde var olan tahakkümün ve kad›n/erkek eflitsizli¤inin de¤il, top-
lumsal yaflamda var olan tüm eflitsizliklerin ortadan kalkt›¤› bir dünya istiyoruz. Ekolojik denge-
nin, g›da güvenli¤inin sa¤land›¤›, sömürünün, bask›n›n, fliddetin ve savafllar›n olmad›¤› bir dün-
ya istiyoruz. Kad›nlar›n kurtuluflunun ancak böyle bir dünyada mümkün olaca¤›n› düflünüyoruz. 

Eflitlikçi yasal de¤ifliklikler cinsiyetçi bask›lar›n ortadan kald›r›lmas› için olmazsa olmaz bir ilk
ad›m teflkil etse de, bunlar›n her türlü eflitsizlik uygulamas›n›n ortadan kalkmas› için tek baflla-
r›na yeterli olmad›klar›n› biliyoruz. Cinsiyetçi tahakküm pratiklerinin, bir ülkenin kaynak kulla-
n›m›ndan aile bütçesindeki harcama kalemlerine, sosyal korumadan çevre koflullar›na ve altya-
p› hizmetlerine, okul saatlerinin düzenlenmesinden krefl ve yuvalar›n varl›¤›na, kad›nlara karfl›
uygulanan fliddetten kad›nlar› cinsel nesne olarak görmeye ve dayatmac› toplumsal cinsiyet rol-
lerinin evrilmesine kadar uzanan uçsuz bucaks›z veçheleri oldu¤unu biliyoruz. 

KE‹G Platformu olarak, bu çal›flmam›zda, Türkiye ve baflka ülkelerdeki kad›n hareketlerinin birikim-
lerinden yararlanarak kad›nlar›n karfl› karfl›ya kald›¤› tahakküm ve ayr›mc›l›¤a yol açan her türlü
yap›, iliflki, yasa ve uygulamalar›n ortadan kald›r›lmas› için bir ad›m olarak özellikle ekonomik alan-
daki temel sorunlar› saptamaya çal›flt›k. Bu sorun alanlar›nda öncelikli olarak yap›lmas› gereken de-
¤ifliklikler ile ilgili öneriler oluflturduk. Gerek sorun alanlar›, gerekse öneriler konusundaki saptama-
lar›m›z elbette istedi¤imiz biçimde bir dünya yaratmak için henüz yetersiz. Yolumuz uzun. 

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
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TEMEL SORUN ALANLARI

K›rsal alanda kad›n istihdam› ve tar›mdan kopufl 

Tar›msal istihdamdaki h›zl› azal›fla ra¤men, tar›m›n kad›nlar›n hâlâ en çok istihdam edildi¤i alan ol-
ma özelli¤i sürmektedir. Toplam kad›n istihdam› içinde tar›msal istihdam›n pay›, Kas›m 2008 veri-
lerine göre %45’tir.2 Tar›msal gelirlerin azalmas›, erkeklerin bu sektörü giderek terk etmesine ve böy-
lece tar›m›n kad›nlaflmas›na yol açm›flt›r. Kad›nlar k›rsal alanda ailelerine sunduklar› bak›m hizmet-
lerinin yan› s›ra hem ev içinde üretim (ekmek, salça, peynir, yo¤urt vb. yap›m›) faaliyetlerini sürdür-
mekte, hem de ev d›fl›nda tar›msal üretime kat›lmaktad›r. Küçük ve orta büyüklükteki iflletmelerde
emek yo¤un iflleri ço¤unlukla kad›nlar üstlenmektedir; ifl yükleri genellikle erkeklerden fazlad›r. 

Yaln›zca eviçi emek harcamakla kalmay›p, zor koflullarda ve a¤›r ifl yükü alt›nda tar›msal üretime
kat›lmalar›na ra¤men, kad›nlar›n önemli bölümü, ailelerinin erkek üyelerinin topraklar›nda çal›fl-
makta ya da ücretli iflçilik veya pazarlama gibi faaliyetlerden elde ettikleri gelire erkekler taraf›n-
dan el konulmaktad›r. Miras yasalar›na göre flimdiye dek önemli oranda topra¤›n kad›nlar›n eline
geçmesi gerekirken, bu durumun özellikle Do¤u ve Güneydo¤u bölgesinde gerçekleflmemifl oldu-
¤unu görüyoruz. Kad›nlar, ataerkil gelenekler çerçevesinde hâlâ yasal haklar›ndan erkekler lehine
vazgeçmek durumunda kalmaktad›r. Di¤er bir sorun ise tar›mda kad›nlar›n %98’inin kay›td›fl› ça-
l›flmas›d›r. K›rsal alandaki kad›nlar›n önemli bölümü sosyal güvenlik flemsiyesinin d›fl›ndad›r. 

Kad›nlar, topraks›z ve az toprakl› ailelerde ise gezici veya geçici iflçi olarak üretime kat›l›rlar. Ge-
zici tar›m iflçileri, tar›msal istihdamdaki en dezavantajl› grubu oluflturmaktad›r. Önemli bir bö-
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lümü Kürt kökenli olan bu iflçiler gittikleri yerlerde zaman zaman etnik kökenleri nedeniyle de
kötü muameleye maruz kalmaktad›r. Bar›nma, sa¤l›k, çal›flma, beslenme ve ulafl›m koflullar› son
derece olumsuz oldu¤u gibi ücretleri de düflüktür. Çal›flt›klar› tar›msal alan›n yak›nlar›ndaki der-
me çatma çad›rlarda kalmak zorunda olup s›hhi tuvalet, banyo, çamafl›rhane, mutfak ve temiz
içme suyu gibi olanaklara sahip bulunmamaktad›rlar. Kad›nlar, bu olumsuz koflullar içinde ye-
mek piflirme, çamafl›r, bulafl›k y›kama, çocuklar›na bakma gibi iflleri yerine getirmeye çal›flmak-
tad›r. Öte yandan, çal›flacaklar› bölge ile köyleri aras›ndaki ulafl›m, yaflamlar›n› tehdit eden ko-
flullarda sa¤lanmaktad›r. Gezici tar›m iflçilerinin toplanmas›, çal›flacaklar› yerlere gitmesi ve ça-
l›flma biçimleri yo¤un bir ataerkil iliflki sistemi içinde gerçekleflmektedir. 

Kad›nlar›n tar›msal istihdamdan çekilmesi de acil çözüm bekleyen bir sorun alan›d›r. Tar›msal
mekanizasyon veya kente göçle tar›msal u¤rafllardan çekilen kad›nlar, tar›md›fl› istihdam olanak-
lar›na kolayca eriflememekte, bunun sonucunda ev kad›n› olmak veya kentte enformel ifllerde ça-
l›flmak gibi iki seçenekle karfl› karfl›ya kalmaktad›r. 1980’lerden itibaren tar›mda uygulanmaya
bafllanan neoliberal politikalar, özellikle 2001’den itibaren tar›msal desteklerin kald›r›lmas› ve
do¤rudan gelir deste¤ine geçifl ile ivme kazanm›fl, küçük üreticili¤in tasfiyesine ve tar›msal üre-
tim alanlar› ile hayvan say›s›n›n sürekli biçimde gerilemesine yol açm›flt›r. 

Bu politikalar›n bir sonucu olarak 2001-2007 aras›nda ço¤unlu¤u ücretsiz aile iflçisi olmak üzere
tar›mda çal›flan 1 164 milyon kad›n tar›msal istihdam›n d›fl›na itilmifl, k›rsal alanda kad›n istih-
dam oran› bu 6 y›l içerisinde tam 10 puan gerileyerek %41’den %31’e düflmüfl, k›rsaldaki tar›m-
d›fl› kad›n iflsizlik oran› ise %11’den %19’a yükselmifltir. Sonuç olarak tar›msal istihdamdan h›z-
l› bir kopufl söz konusu olmakla birlikte, tar›md›fl› istihdam olanaklar›n›n, kad›nlar aç›s›ndan, or-
taya ç›kan aç›¤› telafi etmekten son derece uzak oldu¤u görülmektedir.
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Kentlerde kad›n istihdam› düflük

Kentlerde yo¤unlaflan tar›md›fl› sektörlerdeki istihdam art›fl›, iflgücüne kat›lan nüfustaki art›fl›n çok
gerisinde kalmaktad›r. Hükümetler, karfl› karfl›ya oldu¤umuz düflük istihdam sorununun esas ola-
rak kad›n istihdam›n›n düflüklü¤ü veya kad›nlar›n istihdamdan d›fllanmas› sorunu oldu¤unu gör-
mezden gelmektedir. Kentlerde 15 yafl üstündeki 5 kad›ndan sadece 1’i istihdam edilmektedir.

Nüfus Say›m› verilerine göre 1955-1990 aras› Türkiye’deki ekonomik büyüme süreci, kad›nlar
için tar›md›fl› sektörlerde sadece 1.3 milyon ifl yarat›rken, erkekler için 5.5 kat daha fazla, 7 mil-
yona yak›n ifl yaratm›flt›r. Yani tar›mdan ziyade sanayi ve hizmetlere yönelik ekonomik kalk›n-
ma süreci cinsiyet eflitsizliklerini besleyen bir büyümeyi içermektedir. Bunun bir sonucu olarak
Türkiye dünyadaki en düflük kad›n istihdam oran›na sahip 10 ülkeden biridir.

1980’lerden beri hükümetlerin, uluslararas› rekabet edebilirli¤i emek yo¤un ürün ihracat›na da-
yand›rmas› sonucu konfeksiyon üretimi gibi emek yo¤un sektörlerde çal›flan kad›nlar›n say›s›
artm›flt›r. Ancak, kad›nlar küçük atölyelerde kötü çal›flma koflullar›nda düflük ücretli, güvencesiz
ve düzensiz ifller yapmaktad›r. Böylelikle, kay›t d›fl› sektör giderek genifllemifl, ihracata yönelik
üretim ve ticarette genellikle kad›nlar›n kay›td›fl› emekleri kullan›l›r olmufltur.

Kay›td›fl› istihdam

Aral›k 2008 verilerine göre toplam kad›n istihdam›n›n %58’i kay›t d›fl› koflullarda çal›flmaktad›r;
erkekler için bu oran %38’dir. 2000’li y›llarda kay›td›fl› istihdam alan›nda yaflanan önemli bir ge-
liflme, tar›m d›fl›ndaki kay›td›fl› ifllerin art›fl h›z›n›n tar›md›fl› istihdam›n art›fl h›z›n›n iki kat› ol-
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mas›d›r. Kentsel alanlarda yarat›lan marjinal ve kay›td›fl› ifllerde daha çok kad›nlar›n çal›flt›r›ld›-
¤› göz önüne al›nd›¤›nda, tar›md›fl› alanda meydana gelen bu istihdam art›fl›n›n önemli bir k›s-
m›n›n kad›n eme¤ine yöneldi¤i söylenebilir. Resmi istatistiklerin kay›td›fl›l›¤›n tamam›n› ölçemi-
yor oldu¤u düflünülürse, kad›nlar›n kay›td›fl› çal›flma oranlar›n›n belirtilen rakamlardan daha da
yüksek oldu¤u aç›kt›r. 

Kad›nlar imalat sanayi veya hizmet sektöründeki küçük aile iflletmelerinde ücretsiz aile iflçisi ola-
rak, hem emeklerinin karfl›l›¤›nda bir gelir elde etmeden hem de kay›td›fl› olarak çal›flt›r›lmakta-
d›r. Gerek imalat sanayiinde, gerek hizmetler sektöründe kendi hesab›na çal›flan kad›nlar aras›n-
da da kay›td›fl› çal›flma çok yayg›nd›r (%79) ve erkeklere (%52) k›yasla çok yüksektir. Ücretli iflçi
statüsünde çal›flan kad›nlar aras›nda da kay›td›fl›l›k ciddi bir sorundur, kad›nlar›n dörtte biri ka-
y›td›fl› çal›flmaktad›r. 

Hizmetler sektöründeki küçük iflletmelerde sekreterlik, telefon operatörlü¤ü, kuaförlük, mani-
kürcülük, kasiyerlik gibi ifller yapan ve kay›td›fl› olarak çal›flan binlerce kad›n vard›r. Çeflitli kad›n
gruplar› ya da örgütleri, kay›td›fl› çal›flan kad›nlar›n örgütlenmelerini sa¤lamak için faaliyet gös-
termektedir. Örne¤in, Güvencesiz Çal›flan Kad›nlar Kooperatifi ‹MECE, ev hizmetlilerini, bak›m
iflçilerini, temizlikçi ve gündelikçileri bünyesinde toplayan bir örgüttür. Ev eksenli çal›flan kad›n-
lar›n da kendi örgütleri vard›r. 2007’de Türkiye Ev-Eksenli Çal›flan Kad›nlar Dayan›flma A¤›’n›n
(Türkiye HomeNet’in) kuruluflu, ev-eksenli çal›flanlar›n örgütlenmesinde çok önemli bir dönüm
noktas›n› simgeler. Bu a¤, sadece bir destek örgütü ya da gelir amaçl› bir örgütlenme de¤ildir.
Ev-eksenli çal›flan kad›nlar›n hak örgütlenmesi olmas› bak›m›ndan çok önemli bir yap›lanmad›r. 

Türkiye’de mevcut sendikal yap› ise kay›td›fl› çal›flanlar› örgütlemekte yetersiz kalmaktad›r. Ka-
y›td›fl› çal›flanlar›n örgütlenmesi görmezden gelinebilmekte; böyle bir örgütlenmenin varl›¤›n›n
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kabul edildi¤i durumlarda ise (örne¤in, tafleron iflçileri), bu iflçilerin talepleri toplu pazarl›kta ilk
vazgeçilen talepler olmaktad›r. Hatta yer yer, baz› kay›td›fl› çal›flma biçimlerinin yasaklanmas›
talepleri de sendikalar taraf›ndan ileri sürülebilmektedir.

Ekonomik sektör ve meslek alanlar›nda cinsiyet temelli ayr›flma mevcut. 
Kad›nlar›n ifllerinde yükselme olanaklar› son derece k›s›tl› 

Gerek sektörel gerek mesleki anlamda kad›n ifli/erkek ifli ay›r›m› çok belirgindir. Kentlerde çal›-
flan kad›nlar›n yaklafl›k olarak %40’› beyaz yakal›, nitelikli emek iken, niteliksiz ifllerde, ço¤unluk-
la hizmet sektöründe çal›flan kad›nlar›n oran› da hemen hemen ayn›d›r (%40). Mavi yakal› kad›n-
lar ise %20’ye yak›n bir orana sahiptir. Kad›nlar, tar›md›fl›nda en çok hemflire, sat›fl eleman›, ö¤-
retmen, idari personel, resepsiyonist ve otellerde temizlik iflçisi olarak çal›flmaktad›r. Kad›nlar
eviçi üretim ve bak›m eme¤iyle yak›n ba¤lant›s› olan ifllerde daha fazla yer almaktad›r. Bu cinsi-
yetçi katmanlaflman›n en önemli sonuçlar›ndan birisi de eflde¤erde ifl yapan kad›n ve erkek çal›-
flan aras›ndaki ücret fark›n›n yüksekli¤idir.

Profesyonel mesleklerde kad›nlar›n oran› (%29) görece yüksek olmas›na ra¤men, kad›nlar›n yüksel-
mesinin önündeki görünür ve görünmeyen engellerin k›r›lmas› mümkün olmamaktad›r. Kad›nlar
ancak orta ve alt düzey yönetici konumunda yer almaktad›r; kanun yap›c›lar, üst düzey yönetici-
ler ve müdürler içinde 2006 y›l›nda erkeklerin oran› %11 iken, kad›nlar›n oran› yaln›zca %3 idi.3
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Ücret eflitsizlikleri büyük

‹flgücü piyasas›na girme olana¤›na eriflebilen kad›nlar›n büyük bölümü düflük ücretli ve yüksel-
me olanaklar›ndan yoksun ifllerde istihdam edilmekte, erkeklerin yapt›klar› ifllerle eflde¤erde ifl-
ler yapt›klar› durumlarda bile eflit ücret almalar› mümkün olmamaktad›r. Türkiye’de kentlerde
kad›n ve erkek ücret ortalamalar› aras›nda %22 düzeyinde bir fark söz konusudur.4 Yap›lan çal›fl-
malar, özel sektörde bu fark›n %50’nin de üzerine ç›kt›¤›n›, e¤itim ve ifl tecrübesi gibi faktörler
sabitlendi¤inde bile kad›nlarla erkekler aras›nda yads›namayacak ücret eflitsizliklerinin varoldu-
¤unu ortaya koymaktad›r.

Eflde¤erde iflte çal›flan kad›nlar›n erkeklere göre daha düflük ücret almas›, iki aç›dan belirleyici-
dir: ilk olarak, kad›n› erke¤e ba¤›ml› k›lar. Bu ba¤›ml›l›k hem maddi hem de politiktir ve ikisi ara-
s›nda birbirini besleyen bir iliflki vard›r. Erke¤e verilen ücret, aile ücreti olarak belirlenirken, ka-
d›n›n ücreti erke¤in ücretinin tamamlay›c›s› olarak görülmektedir. ‹kinci olarak, sermayenin
eme¤i denetim alt›nda tutmas› anlam›nda, iflgücü piyasas›n› parçalayarak kad›n ifli/erkek ifli ay-
r›m›n› sürekli k›lmaktad›r. 

Sosyal güvenlikten d›fllanma 

Bir sosyal güvenlik sisteminden beklenen, toplumsal yaflamda var olan eflitsizlikleri görerek ve
devletin yeniden da¤›t›m rolünü kullanarak, ülkedeki tüm vatandafllara insan onuruna yarafl›r
bir yafll›l›k, do¤um, ebeveynlik ve iflsizlik dönemi sunmas›; kaza, hastal›k ve engellilik koflullar›n-
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da gelir ve bak›m güvencesi ve ölüm durumunda arkada kalanlara gelir güvencesi sa¤lamas›d›r.
5510 Say›l› Sosyal Güvenlik ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Yasas› ile nüfusun önemli bir bölümü, za-
ten s›n›rl› ve yetersiz olan sosyal güvenlik sisteminin d›fl›na itilmifltir. 

Yeni sosyal güvenlik sistemi, eski sistemde oldu¤u gibi toplumun tüm fertlerini, vatandafll›k ko-
numlar›ndan kaynaklanan bir hak olarak sistemin içine dahil etmek yerine, esas öznesi olarak,
çal›flan ve prim ödeyen bireyleri, yani kay›tl› çal›flanlar› seçmifltir. 

Yeni sistemin ikinci olumsuz özelli¤i, kapsam içine al›nan, yani prim ödeyen nüfusun önemli bir
bölümünün sadece kâ¤›t üzerinde sigortal› durumda kalacak olmas›d›r. Bu kifliler, ya dayat›lan
yararlanma/hak kazanma koflullar›n› (özellikle yafll›l›k sigortas›) sa¤layamayacaklar›, ya da iste-
nen kat›l›m paylar›n› (özellikle sa¤l›k hizmetlerinde) ödemeye güçleri yetmeyece¤i için birçok
alanda sosyal güvenlik korumas›ndan yoksun kalacakt›r. 

Sosyal güvenlikten d›fllanan gruplar›n bafl›nda kad›nlar gelmektedir. Ev kad›nlar› ve sigortas›z
çal›flan/çal›flt›r›lan kad›nlar, sosyal güvenlik aç›s›ndan efllerine ve babalar›na (e¤er sigortal›ysa-
lar) ba¤›ml› k›l›nm›flt›r. Bu uygulaman›n ard›nda yatan bak›fl aç›s›n›n iki önemli yönü vard›r: 

‹lk olarak, sosyal güvenlik sistemi, kad›nlar› toplumsal üretime katk›da bulunan bireyler olarak
desteklemek ve koruma alt›na almak yerine, baba veya kocalar›na ba¤›ml›, onlar›n himayesi al-
t›nda varl›klar olarak görmeyi tercih etmektedir.

‹kinci olarak, bu yasa, ev içinde ya da d›fl›nda ücret ve gelir karfl›l›¤› çal›flan birçok kad›n› sosyal
güvenlik sisteminin d›fl›na itmektedir. Bu grup da ikiye ayr›lmaktad›r. ‹lki, yasan›n sosyal güven-
lik sisteminden muaf tuttu¤u ücret ve gelir karfl›l›¤› çal›flanlard›r. Örne¤in, ev hizmetlerinde ça-
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l›flan (gündelikçi) kad›nlar, tar›mda geçici (mevsimlik) iflçiler, geliri asgari ücretin alt›nda olup
gelir vergisinden muaf olan küçük üreticiler, esnaf, ev eksenli çal›flanlar ve ücretsiz aile iflçileri.
‹kinciler ise, kay›td›fl› çal›flanlar, yani yasal olmayan bir çal›flma iliflkisi içinde olup, iflverenlerin
sigorta primlerini ödemedi¤i kad›nlard›r. Devlet, tüm bu tür ifllerde çal›flan kad›nlar› sosyal gü-
venlik sistemi içine almaya gerek görmemektedir. 

Bir önceki sosyal güvenlik sistemince ev kad›nlar›na bir alternatif olarak sunulan, bugüne kadar
az say›da kad›n›n yararland›¤› iste¤e ba¤l› sigortal›l›k, yeni sistemde prim miktarlar›n›n yüksek-
li¤i nedeniyle bu küçük grup için de ulafl›labilir olmaktan ç›km›flt›r. 

Vatandafl›n›, yaflam içinde karfl›laflaca¤› risklerden korumay› vaat eden bir sosyal güvenlik siste-
minin, kad›nlar›n aile içinde kalmalar›n›n mümkün olmad›¤› durumlar için de bir sosyal güven-
lik hakk› gelifltirmesi beklenirdi. Aile içinde fliddet görmüfl kad›nlar›n fliddet ortam›ndan ç›kabil-
meleri ve özgür iradeleri ile kendilerine bir yaflam kurabilmelerini desteklemek için primsiz sa¤-
l›k ve sosyal ayl›k hakk› verilmesi çok önemlidir. Bu Yasa’n›n bu konular› gündemine bile alma-
m›fl olmas›, devletin kad›nlara karfl› bak›fl aç›s›n› aç›k bir biçimde sergilemektedir. 

Erkek egemen sendikal yap›lar kad›nlar› d›fll›yor

Türkiye’de 2007’de sendikalaflma oran› %9 civar›ndad›r ve sendikal› iflçi say›s› 892 bindir.5 Kad›n
iflçiler ise sendikal›lar›n sadece %10’unu oluflturmaktad›r. Sendikalar›n yönetim kurullar›nda da
kad›nlar temsil edilmemektedir. Toplam 489 yönetim kurulu üyesinin sadece 19'u kad›nlardan
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oluflmaktad›r.6 Bu veriler ülkemizdeki sendikal örgütlerin erkek egemen yap›lar›n› gözler önüne
sermektedir. 

Türkiye’de üç büyük iflçi sendikas› konfederasyonu olan Türk-‹fl, D‹SK ve HAK-‹fl’te seçim yoluy-
la oluflturulan bir kad›n örgütlenmesi yoktur. Türk-‹fl ve D‹SK’in genel merkezlerinde birer kad›n
bürosu bulunurken, HAK-‹fi’te bu tür resmi bir büro bile yoktur, sadece kad›nlarla ilgili çal›flan
bir uzman vard›r. 1993 y›l›nda Türk-‹fl’e ba¤l› tüm üye sendikalarda kad›n komiteleri kurulmas›
konusunda karar al›nmas›na ra¤men bu karar›n uyguland›¤› söylenemez. Di¤er yandan Türk- ‹fl
taraf›ndan kurulan Kad›n Eme¤i Platformu, iyi bir ad›m olmakla birlikte, misyonunu yerine geti-
rememifl ve ifllevsiz kalm›flt›r. 
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KADIN ‹ST‹HDAMI POL‹T‹KALARINA ELEfiT‹REL BAKIfi

Bu bölümde, son y›llarda kad›n istihdam›n› art›rmaya yönelik olarak s›kl›kla gündeme getirilen
baz› çözüm önerilerine iliflkin elefltirilerimiz yer al›yor. Bu elefltirilerle kad›n istihdam›n›n art›r›l-
mas›n›n ancak “kad›nlar›n e¤itim düzeyinin yükseltilmesi, iflgücü piyasas›n›n esneklefltirilmesi
ve kad›n giriflimcili¤inin art›r›lmas› ile mümkün oldu¤unu” öne süren ezberi bozmay› amaçl›yo-
ruz. Onu takip eden bölümde ise yukar›da yapt›¤›m›z de¤erlendirmelerin ›fl›¤›nda, kad›n eme¤i
ve istihdam›n›n gelifltirilmesine yönelik önerilerimizi sunuyoruz. Bu önerilerin birço¤u uzun y›l-
lard›r elde etmek için mücadele etti¤imiz ve mücadele etmeyi sürdürece¤imiz haklara yönelik
taleplerimizden oluflmaktad›r. 

Kad›nlar›n e¤itim düzeyinin art›r›lmas› kad›n istihdam› ile ilgili sorunlar›n 
tümüne çare olamaz 

Kad›n eme¤i ve istihdam› ile ilgili sorunlar›n e¤itimle iliflkisi çeflitli çevrelerde s›kl›kla dile geti-
rilmekte, kad›nlar›n erkeklere göre e¤itim olanaklar›ndan daha az yararlanmas›, istihdamdaki
cinsler aras› eflitsizli¤in önemli bir nedeni olarak de¤erlendirilmektedir. Bu k›smen do¤ru bir tes-
pittir. E¤itime ayr›lan kaynaklar›n art›r›lmas›, tüm çocuklar›n, nitelikli, eflit ve paras›z e¤itime
eriflim olanaklar›na kavuflturulmas› gerekmektedir. E¤itim alan›nda, kad›nlara okuma yazma
kurslar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›, k›z çocuklar›n okullaflma oranlar›n›n art›r›lmas›, e¤itim düzeyleri-
nin yükseltilmesi, kad›nlar›n her tür e¤itim olana¤›na erkeklerle eflit düzeyde eriflebilmesi için
al›nmas› gereken ciddi önlemler vard›r. Bununla birlikte, kad›n istihdam›n›n art›r›lmas› için e¤i-
timin tek bafl›na yeterli olmad›¤›n› bu konudaki güncel istatistikler de aç›kça göstermektedir. Er-
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keklerle ayn› e¤itim düzeyinde olan kad›nlar›n iflgücüne kat›l›m oranlar› erkeklerden önemli öl-
çüde düflüktür. Örne¤in, Aral›k 2008 verilerine göre lise alt› e¤itimli erkeklerin iflgücüne kat›l›m
oran› %70 iken, kad›nlarda bu oran %21; lise ve dengi okul mezunu erkeklerde iflgücüne kat›lma
oran› %75 iken, kad›nlarda bu oran %34; yüksekö¤retim mezunu erkeklerde iflgücüne kat›lma
oran› %84 iken, kad›nlarda bu oran %72’dir. Ayn› e¤itim düzeyinde olan kad›nlar ve erkekler ara-
s›ndaki eflitsizlik ciddi boyutlardad›r. Bu haks›zl›¤›n temelinde, erkek egemen ideolojinin aile ve
devlet kurumlar› dahil çeflitli güç odaklar› taraf›ndan sürekli olarak beslenmesi yatmaktad›r.

Kad›nlar için yayg›n ve örgün mesleki e¤itim olanaklar› yetersiz oldu¤u gibi, e¤itimin türü de
kad›n ve erkek ifllerindeki ayr›flmay› körüklemekte, ço¤unlukla toplumsal cinsiyete dayal› iflbö-
lümünü de yeniden üretmektedir. 

K›z ve erkek mesleki teknik ö¤retim okullar›na, karfl› cinsten ö¤renci al›nmas›nda 1975 y›l›ndan
beri bir engel bulunmamas›na ve ö¤retim programlar›ndaki benzefltirmelere karfl›n, geleneksel
cinsiyet bilefliminin dönüfltürülmesi çok s›n›rl› kalm›flt›r. K›z mesleki teknik liselerindeki ö¤renci-
lerin hâlâ %80’i, erkek mesleki teknik liselerindekilerin ise %12’sini k›z ö¤renciler oluflturmakta-
d›r. K›z ve Erkek Teknik Ö¤retim Genel Müdürlükleri’nin cinsiyet kodlamas› tafl›mayan bir yap›
içinde birlefltirilmesi gerekmektedir.

Esnek çal›flma ancak adil ücret ve sosyal güvencenin varl›¤›nda kabul edilebilir

Esnek zamanl› ve k›smi zamanl› çal›flma biçimleri baz› çal›flanlar›n tercih edebilece¤i düzenleme-
lerdir. Ancak, iflverenler esnek çal›flma biçimlerini iflgücü maliyetlerini düflürme amac›yla kullan-
maktad›r. Yeni SSGSS Yasas›’na göre de esnek ve k›smi zamanl› çal›flanlar›n emeklilik hakk› al-
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mas› uygulamada hemen hemen imkâns›zlaflm›flt›r. Bu çal›flma biçimleri ancak adil ücret ve sos-
yal güvencenin varl›¤›nda kabul edilebilir. 

Kad›n istihdam› sorunu sadece kad›n giriflimcili¤i desteklenerek çözülemez

Son y›llarda kad›n giriflimcili¤i, kad›n istihdam› konusunun önüne geçmifl durumdad›r. Kad›n gi-
riflimcili¤i, kad›n istihdam›n›n bir parças› olarak tart›fl›lacak yerde, kad›n istihdam›n› art›rman›n
yegâne çözümü olarak sunulmaktad›r. Bununla da kal›nmay›p, kad›n giriflimcili¤inin yoksullu¤u
ortadan kald›raca¤›, kad›nlar› güçlendirece¤i, kad›n-erkek eflitli¤ini sa¤layaca¤›, ülke ekonomisi-
ni gelifltirece¤i iddia edilmektedir. Oysa, kad›n giriflimci say›s›n›n artmas› -ki zaten önemli oran-
da artmamaktad›r- iddia edilen ifllevleri yerine getirmekten son derece uzakt›r. 

Kad›n giriflimcili¤i konusu, 1990’lardan beri gittikçe artan oranda kad›n örgütleri, giriflimci/iflve-
ren meslek örgütleri, sivil toplum kurulufllar›, kamu kurumlar› ve uluslararas› kurulufllar›n önem-
li bir gündem maddesi oldu. Kad›n haklar› ve sivil haklar konusunda çal›flan kad›n kurulufllar› yü-
rüttükleri deneyim paylafl›m› ve fark›ndal›k çal›flmalar› s›ras›nda kad›nlar›n ekonomik ba¤›ms›zl›k
yolunda ad›m atabilmek ve/veya içinde bulunduklar› yoksullu¤a karfl› durabilmek için gittikçe ar-
tan oranda para kazanma talepleriyle karfl›laflt›lar. Ayn› süreçte, baz› uluslararas› kurulufllar da ne-
oliberal yoksullukla mücadele program›n›n “yeni” bir unsuru olarak kad›n giriflimcili¤i konusun-
daki projeleri teflvik ettiler. Bu iki süreç örtüflünce, kad›n kurulufllar› kendi kapasiteleri ve olanak-
lar› ile ilgili yeterli de¤erlendirme yapmadan uluslararas› kurulufllar›n proje baflvuru ça¤r›lar›na
yan›t vermeye bafllad›lar. Kapasiteleri s›n›rl› kad›n kurulufllar›n›n küçük ölçekli bu projelerle kad›n-
lar› giriflimcili¤e yönlendirme çabalar›n›n yaratmak da oldu¤u etkiler de çok s›n›rl› kalmaktad›r. 
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Öte yandan gerek KOSGEB ve ‹fiKUR gibi kamu kurulufllar›, gerek TOBB, TESK, TÜS‹AD, TÜRK-
KONFED gibi giriflimci/iflveren meslek örgütleri, kad›n giriflimcili¤ine kendi kurumsal yap›lar›n›
de¤ifltirmeden, bir anlamda bir sosyal sorumluluk projesi gibi yaklaflmaktad›r. Oysa, kad›n istih-
dam›n›n da, kad›n giriflimcili¤inin de gelifltirilmesi için bu kurumlar›n önce kendi yap›lar›n›, iç
iflleyifllerini kad›n-erkek eflitli¤ini sa¤lay›c› ve içsellefltirici yönde dönüfltürmeleri gerekmektedir.
Ne var ki, kad›n giriflimcili¤i konusuna gösterilen bu ilgiye ra¤men, bu örgütlerin kurumsal iflle-
yifllerinde görülen erkek egemen yap›n›n ortadan kalkt›¤›n› söyleyemeyiz. 
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POL‹T‹KA ÖNER‹LER‹

Kalk›nma Planlar›na cinsiyet eflitli¤i bak›fl aç›s› dahil edilmelidir

Kalk›nma Planlar› hükümetlerin kamuoyuna sundu¤u temel politika belgeleridir. 2007-2013 y›l-
lar›n› kapsayan 9. Kalk›nma Plan› befl adet ekonomik ve sosyal geliflme ekseni belirlemifltir: 

1) Rekabet gücünün art›r›lmas›, 
2) ‹stihdam›n art›r›lmas›, 
3) Beflerî geliflme ve sosyal dayan›flman›n güçlendirilmesi, 
4) Bölgesel geliflmenin sa¤lanmas›, 
5) Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinli¤in art›r›lmas›. 

Kad›nlar, bu temel politika belgesinde sadece sosyal politika konusu alt›nda yer alan dezavan-
tajl› grup içinde ele al›nmaktad›r. Oysa, tüm geliflme eksenlerinin cinsiyetçi etki ve sonuçlar›
mevcuttur. Bu nedenle, 

1. Cinsiyet eflitli¤inin sa¤lanmas›, Kalk›nma Planlar›n›n temel ilkesi olarak benimsenmeli ve ge-
liflme eksenleri ve sektörel öncelikler içinde somut nicel ve nitel hedeflere ba¤lanmal›d›r. 

2. Gerek mali gerek para politikalar› izlenirken cinsiyet eflitli¤ini sa¤lama yönünde hareket edilmeli,
orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve y›ll›k programlar bu yönde yeniden tasarlanmal›d›r. 

3. Cinsiyetçi yap›lar› dönüfltürücü aktif önlemler için bütçeye özel kalemler konulmal›d›r.
4. Uygulama sonuçlar› ba¤›ms›z izleme mekanizmalar› ile sürekli de¤erlendirilmeli ve denetlen-

melidir.
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Türkiye’nin baflta Birleflmifl Milletler olmak üzere uluslararas› kurulufllar nezdinde uygulamay›
taahhüt etti¤i toplumsal cinsiyet eflitli¤i politikalar›n›n tüm ana plan ve programlara yerlefltiril-
mesi yönündeki stratejinin Türkiye’de en genifl kapsam›yla benimsenmesi için hükümet nezdin-
de bir kararl›l›¤›n oluflmas› gerekir. Bu yeni vizyonla merkezi ve yerel yönetim birimleri aras›n-
da eflgüdüm sa¤lanmal›d›r. Aç›kt›r ki bu yeni strateji, mali kaynaklar›n toplumsal cinsiyet eflit-
sizliklerini giderecek biçimde yeniden yap›land›r›lmas›n› gerektirmektedir. Bu stratejinin niyetin
ötesinde hayata geçirilebilmesi için ise Türkiye’de toplumsal cinsiyete duyarl› bütçelemenin uy-
gulanmas› gerekmektedir. 

Eflitlik için toplumsal cinsiyete duyarl› bütçeleme flartt›r

Toplumsal cinsiyet eflitli¤inin sa¤lanmas› için tüm gelir ve harcamalar›n toplumsal cinsiyete du-
yarl› analizleri yap›lmal› ve her düzeyde toplumsal cinsiyete duyarl› bütçelerin haz›rlanmas› sa¤-
lanmal›d›r. 

Avrupa Parlamentosu 2003 y›l›nda kabul etti¤i bir dizi kararla kamu bütçelemesinin her aflama-
s›nda toplumsal cinsiyet eflitli¤inin gözetilmesini, gelir ve harcamalar›n toplumsal cinsiyet eflitli-
¤ini sa¤layacak biçimde yap›land›r›lmas›n› öngörmektedir.7 Avrupa Konseyi’nin 2005’de yay›mla-
nan ve 12 üye ülkedeki toplumsal cinsiyete duyarl› bütçeleme politikalar›n›n de¤erlendirildi¤i ra-
porda8 Türkiye için de¤inilen tek örnek, Sosyal Yard›mlaflma ve Dayan›flmay› Teflvik Fonu’nun,
Dünya Bankas› destekli, Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsam›ndaki fiartl› Nakit Transferi uygula-

Türkiye’de Kad›n Eme¤i ve ‹stihdam›! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

24

7 http://ec.europa.eu/employment_ social/gender_equality/gender_mainstreaming/budgeting/budgeting_en.html) 
8 Gender Budgeting, http://www.coe.int.equality



mas›d›r. Bilindi¤i gibi, 2003 y›l›nda bafllayan bu uygulama, toplumun en yoksul %6'l›k kesimi için
çocuk odakl› bir uygulamad›r. Milli E¤itim Bakanl›¤›’n›n dahil oldu¤u e¤itim bilefleninde k›z ço-
cuklar›n›n okullaflma oran›ndaki göreli düflüklük göz önüne al›narak, k›z çocuklar› için daha fazla
ödeme yap›lmaktad›r. Bu kapsamdaki ödemelerin annelere yap›l›yor olmas› ile de kad›nlar›n güç-
lendirilmesi hedeflenmektedir. Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n dahil oldu¤u sa¤l›k bilefleninde ise bebek, ço-
cuk ve anne ölümlerinin önlenerek, hastal›klar›n›n azalt›lmas› hedeflenmektedir. fiartl› Nakit
Transferi, merkezi yönetimin yerel temsilcileri (valilik, kaymakaml›k) üzerinden yürütülmektedir.

2003 y›l› sonunda ç›kan ve 2005 y›l›ndan bu yana yürürlükte olan 5018 say›l› Kamu Mali Yöneti-
mi ve Kontrol Kanunu’nda kat›l›mc› bütçe uygulamas› ve saydaml›k vurgusu yap›lmaktad›r. Bu
yeni yap›lanma ayn› zamanda performans de¤erlendirmesi ile harcamalar›n etkinli¤inin izlen-
mesini öne ç›kar›yor. Kamu kurulufllar›n›n her kademesinde stratejik planlamay› ve vizyon ile
misyona uyumlu hedeflerin saptanmas›n› öngörüyor. 5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanunu, toplumsal cinsiyete duyarl› bütçelemenin kamu yönetiminin her kademesinde tasarlan-
mas› için uygun bir araç niteli¤indedir. Ancak mevcut duruma bakt›¤›m›zda, genel stratejide yer
bulmad›¤›ndan, hangi kamu kurulufllar›n›n stratejik planlar›nda toplumsal cinsiyet eflitsizlikleri-
nin giderilmesine yönelik ne gibi düzenlemelere yer verdikleri sorusu yan›ts›z kalmaktad›r. Ben-
zer durum yerel yönetimler aç›s›ndan da geçerlidir.

‹stihdam stratejileri oluflturulmal›d›r

Yeni istihdam alanlar› yaratmak ve bunlar›n kad›nlara aç›k olmas›n› sa¤lamak devletin ve özel
sektörün en baflta gelen sorumluluklar› aras›ndad›r. Bu ba¤lamda, iflsizli¤in azalt›lmas›na yöne-
lik aktif istihdam politikalar› oluflturulmal› ve içine kapsaml› bir kad›n istihdam politikas› dahil
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edilmelidir. Oluflturulacak politikalar›n en k›sa zamanda uygulamaya konulmas› için somut ve
zaman s›n›rl› hedeflerden oluflan bir planlama yap›lmal›, belirlenecek eflitlik politikalar›n›n haya-
ta geçirilmesi için konu ile ilgili kurum ve mekanizmalar finans ve insan kayna¤› aç›s›ndan ye-
terli hale getirilmeli ve bunun için bütçeden ayr› bir kaynak ayr›lmal›d›r. Ayr›ca istihdam politi-
kalar›n›n bölgeler aras› gelir eflitsizliklerini göz önünde bulundurmas› gerekmektedir. 

Bu politikalara toplumsal cinsiyet bak›fl aç›s› dahil edilerek, k›rsal kad›n eme¤inin görünür k›l›n-
mas›, k›rsal alanda k›z çocuklar›n›n okullaflma oranlar›n›n art›r›lmas›, toprak mülkiyetine, yeni
tekniklere, kredi olanaklar›na, pazarlara, kad›nlarla erkeklerin eflit erifliminin sa¤lanmas›, kad›n
kooperatiflerinin art›r›lmas› ve desteklenmesi yönünde ad›mlar at›lmal›d›r. 

‹fle al›nma, meslek içi e¤itim ve iflte yükselmede ayr›mc›l›¤a son verilmelidir 

Kamu ve özel sektör kurum ve kurulufllar› eflitli¤i sa¤lamak ve her türlü ayr›mc›l›¤a karfl› müca-
dele etmek için, ifle al›nma aflamas›ndan, meslek içi e¤itime ve iflte yükselmeye kadar, her afla-
mada kad›nlar›n karfl› karfl›ya kald›¤› toplumsal cinsiyete dayal› ayr›mc›l›¤›n sorgulanmas›n› ve
dönüfltürülmesini sa¤layacak aktif mekanizmalar gelifltirmelidir. ‹fle al›nma sürecinde uygula-
nan cinsiyet ayr›mc›l›¤›n› önlemek için ‹fl Kanunu’nda ifl iliflkisi “ifle alma sürecini” kapsayacak
flekilde tan›mlanmal›d›r. 

Kamu kurumlar› ve kamu fonlar› deste¤i alan özel kurumlar taraf›ndan yürütülen kad›nlara yö-
nelik istihdam e¤itimlerinde, mesleki becerilerin kazand›r›lmas›n›n yan› s›ra kad›nlara toplumsal
cinsiyet rollerinin getirdi¤i k›s›tlamalar konusunda duyarl›l›k gelifltirici, ‘kad›n›n insan haklar›’
konusunda bilgi ve beceri art›r›c› güçlendirme e¤itimleri de bir ön koflul olarak programlara da-
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hil edilmelidir. Di¤er yandan mesleki e¤itimler, istihdam talebi göz önünde bulundurularak ge-
lifltirilecek istihdam stratejisinin bir parças› olacak biçimde ve “kad›n ifli” olarak düflünülen di-
kifl, nak›fl, hal› dokumac›l›¤› gibi ifllerin d›fl›ndaki alanlarda gelifltirilmelidir. ‹stihdam garantili
meslek kurslar›nda kad›n kotas› olmal›d›r. 

Cinsel taciz önlenmelidir

Cinsiyet ayr›mc›l›¤›n› ve iflyerinde cinsel tacizi önlemeye yönelik kurumsal yap›lar acil olarak ge-
lifltirilmeli ve uygulamaya konmal›d›r. ‹fl Kanunu’nun kapsam›, cinsiyete dayal› ayr›mc›l›¤›n ya-
n›nda cinsel yönelim ayr›mc›l›¤›na karfl› olacak biçimde geniflletilmelidir.

‹flyerlerinde cinsel tacize karfl› dan›flma ve dayan›flma bürolar›n›n kurulmas› sa¤lanmal›d›r.

Çal›flma koflullar› iyilefltirilmelidir

‹fl Kanunu’nun kapsam› kad›n istihdam› aç›s›ndan bak›ld›¤›nda oldukça dard›r; bu kanunda ka-
d›n istihdam›n› sadece art›rmak de¤il ayn› zamanda çal›flma koflullar›n› da düzeltmek aç›s›ndan
gerekli düzenlemeler yap›lmal›d›r. Bu çerçevede geçici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde ça-
l›flan kad›nlar kanun kapsam›na al›nmal›d›r. En yak›n zamanda Tar›m-‹fl Yasas› ç›kar›lmal› ve bu
yasa toplumsal cinsiyet temel bak›fl aç›s›yla haz›rlanmal›d›r.

Eflde¤erde ifle eflit ücret ilkesinin uygulanabilmesi için ücretlerin dayand›r›ld›¤› nesnel bir ifl s›-
n›fland›rma sistemi gelifltirilmelidir. 
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Ba¤›ml› ev-eksenli çal›flanlar için de asgari ücret belirlenmelidir. Ev-eksenli çal›flanlar›n kendileri-
ni ev-eksenli çal›flan olarak beyan etme ve kaydettirmelerini sa¤layan yasal düzenleme ve meka-
nizmalar oluflturulmal› ve sosyal güvenlik kapsam›na al›nmalar› sa¤lanmal›d›r.

‹flçilerin tüm çal›flma haklar›n›n korunabilmesi için, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, ‹fi-
KUR, Sosyal Güvenlik Kurumu taraf›ndan etkin denetimler sa¤lanmal›d›r. Bu ba¤lamda, tüm de-
netim elemanlar› meslek içi e¤itim kapsam›nda uluslaras› standartlara uygun toplumsal cinsiyet
e¤itimi görmelidir. 

Pozitif ayr›mc›l›k uygulanmal›d›r

Çal›flma hayat›nda kad›n erkek aras›nda dengeli bir yap› oluflana kadar pozitif ayr›mc›l›k uygu-
lanmal›; pozitif ayr›mc›l›k uygulamas› devlet taraf›ndan teflvik edilmelidir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kad›nlar için nihai eflitli¤i sa¤layacak düzenlemelere ihtiyaç
vard›r. Bunun için toplumsal yaflamda eflitli¤e ulafl›ncaya kadar, kamu ve özel iflyerlerinde ifle
al›mlarda, atama ve yükseltmelerde geçici özel önlem ve destek politikalar› hayata geçirilmelidir.

Sendikalarda kad›n temsiliyeti sa¤lanmal›d›r 

Sendikal örgütlenmenin önünü kesen 2821, 2822 say›l› yasalar de¤ifltirilmelidir. Mevcut yasalar
toplu ifl sözleflmesi yetkisi almak için getirdikleri baraj sistemiyle sendikal örgütlenmeyi engel-
lemekte, grev yapmay› adeta imkâns›zlaflt›rmaktad›r. ‹flverenler sendika üyeli¤i nedeniyle iflçi-
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leri iflten ç›kard›¤›nda yasan›n ilgili hükümleri koruma sa¤lamamaktad›r. Sendikaya üye olan ifl-
çinin iflini kaybetmeyi göze almas› gerekmektedir. Bu durum sendikalar›n geliflmesini önledi¤i
gibi, kendi içlerinde demokratik kurumlar olarak faaliyette bulunmalar›n› da zorlaflt›rmaktad›r.
‹flçi Sendikalar› Konfederasyonlar› bünyelerinde toplumsal cinsiyet eflitli¤i sa¤layacak yap›sal
düzenlemelere gitmelidirler. Bu düzenlemeler tüzükle belirlenmelidir. Geçici özel önlemlerle sen-
dika yönetim kademelerinde kad›n oran› art›r›lmal›d›r.

Sendikalar›n örgütlenme, toplu ifl sözleflmesi, e¤itim, hukuk, d›fl iliflkiler alanlar›ndaki politikala-
r›na ve metinlerine kad›nlara has talepler ve politikalar yans›t›lmal›d›r. 

Genel sendikal e¤itimlere kad›n kotas› konulmal›d›r. E¤itimlerde sendikal› kad›nlar›n çocuklar›-
na yönelik bak›m hizmetleri de verilmelidir. 

Sendikalarda çal›flan sendika uzman kadrolar› ve yöneticileri de dahil olmak üzere erkeklere yö-
nelik toplumsal cinsiyet e¤itimi çal›flmalar› yap›lmal›d›r. 

Kad›n haklar›n›n ilerletilmesi sendikal mücadelenin temel gündem maddelerinden biri haline ge-
tirilmelidir. Toplu sözleflmeler kad›n-erkek eflitli¤ini sa¤layacak hükümleri içerdi¤i gibi, ifl yerin-
de kad›nlara yönelik ayr›mc›l›klar› ortadan kald›ran hükümler de içermelidir. Krefl, ebeveyn izni
ve eflit ücret gibi talepler, salt kad›nlar›n talepleri olmaktan ç›kar›larak iflçilerin ortak talepleri
haline getirilebilmelidir. 

Örgütlenmeye iliflkin politikalar oluflturulurken, kad›nlar göz önünde bulundurulmal›, “benzer ben-
zerini örgütler” ilkesinden hareketle, kad›n iflçilerin örgütlenmesi için kad›nlar istihdam edilmelidir. 
Sendikalar kad›n örgütlenmesine yönelik faaliyetler için harcanmak üzere bir bütçe oluflturmal›d›r. 
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Sendikalar Kanunu, kay›td›fl› çal›flanlar da dahil olmak üzere, tüm çal›flanlar›n sendikal› olabilme-
sini sa¤layacak flekilde düzenlenmelidir. Sendikalar, kay›td›fl› çal›flanlar› bir rekabet unsuru ola-
rak görmek yerine, ortak sömürüye karfl› birlikte mücadele etme yolunu seçmelidirler. 

‹fl ve özel yaflam› uzlaflt›r›c› politikalara acilen gereksinim vard›r

“Kad›nlar ev iflleri-aile-çocuktan sorumludur, erkek d›flar›da paray› kazan›r” fleklindeki cinsiyetçi yak-
lafl›m kad›nlar›n ya çal›flma yaflam›na hiç kat›lmamalar›n› ya da çal›flma yaflam›na kat›lsalar bile ev-
deki bütün iflleri t›pk› çal›flmad›klar› dönemdeki gibi, aile üyeleri ile paylaflmadan yapmaya devam
etmeleri sonucunu do¤urmaktad›r. Bu eflitsiz ifl bölümü, kad›n-erkek iflgücü kat›l›mlar› aras›ndaki
uçurumun, belirli meslek ve ifl kollar›n›n kad›nlara kapal› olmas›n›n, ücret eflitsizliklerinin, kad›nlar›n
yönetici kademelerde ve sendikal örgütlenmede daha düflük temsil oranlar›n›n önemli bir nedenidir.

Bizler kad›n erkek eflitli¤ini sa¤lamak ad›na, kad›nlar› ya ifl ya aile ikileminde b›rakacak bir çal›fl-
ma biçimini kabul etmiyoruz. Büyük ço¤unlu¤unu kad›nlar›n tafl›d›¤› ailenin ifl yükünün kamu
hizmetleri ve iflyeri hizmetleri ile karfl›lanmas›n› talep ediyoruz. ‹fl ve aile yaflam›n›n uyumlaflt›-
r›lmas›na yönelik taleplerimiz üç bafll›k alt›nda toplanabilir: 

Do¤um izni: Annelik izni uygulamas›n›n, “babal›k izni” ile tamamlanarak, ailelerin do¤umdan
en az 6 ay sonras›na kadar bebeklerine ücretli izin kapsam›nda bakmalar›n›n sa¤lanmas› gerek-
mektedir. Di¤er yandan, kad›nlar›n do¤um izninden döndükten sonra de¤iflen ifl koflullar›na uyu-
munu sa¤layacak hizmet içi e¤itimlerin iflveren taraf›ndan verilmesini sa¤lanmal› ve kad›nlar›n
ayn› veya eflde¤er pozisyonda çal›flmas› güvence alt›na al›nmal›d›r. ‹fl Kanunu’nda bu konu ile
ilgili düzenleme yap›lmal›d›r.
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Çal›flma saatleri: Çal›flma saatlerinin uzunlu¤u kad›nlar›n evde devam eden “ikinci iflgünü” ile
birleflince ifli b›rakma karar› almalar›na yol açmaktad›r. Çal›flma saatleri, tüm çal›flanlar için, özel
hayatlar›na ve ailelerine zaman ay›rabilecekleri biçimde k›salt›lmal›d›r. 

Hizmetlerle ilgili düzenlemeler: Kad›nlar›n ve erkeklerin sorumluluklar› toplumsal cinsiyet
eflitli¤i perspektifi ile yeniden ele al›nmal› ve var olan zihniyet kal›plar›n› de¤ifltirmeye yönelik
mekanizmalar oluflturulmal›d›r. Bu çerçevede, kad›nlar›n üzerindeki çocuk, hasta, yafll› bak›m›
gibi sorumluluklar, erkeklerin de eflit flekilde üstlenmeleri beklenen toplumsal bir sorumluluk
olarak kabul edilmeli, kamu ve özel sektör kaynaklar›n›n seferberli¤i ile bu hizmetlerin sa¤lan-
mas› yoluna gidilmelidir. Bu çerçevede;

25522 say›l› Gebe veya Emziren Kad›nlar›n Çal›flt›r›lma fiartlar›yla Emzirme Odalar› ve Çocuk Ba-
k›m Yurtlar›na Dair Yönetmelik, emzirme odas› açma yükümlülü¤ünü yüz ile yüz elli aras›nda
kad›n iflçi, bak›m yurdu açma yükümlülü¤ünü ise yüz elliden fazla kad›n iflçi çal›flt›rma koflulla-
r›na ba¤lam›flt›r. Bu düzenleme, bak›m sorumlulu¤unu kad›n ve erkek aras›nda eflit da¤›tmak,
ifle al›mlarda ayr›mc›l›¤› engellemek ve krefl sorumlulu¤unu yayg›nlaflt›rmak ad›na “kad›n-erkek
çal›flan” olarak de¤ifltirilmeli ve iflyerlerindeki toplam çal›flan say›s› koflulu düflürülmelidir. Örne-
¤in, imalat sanayiinde 150’den fazla iflçi çal›flt›ran iflyerlerinin toplam imalat sanayi iflyerlerinin
sadece küçük bir az›nl›¤›n› (%0,7) oluflturdu¤u göz önünde bulundurularak, krefl sorumlulu¤unu
yayg›nlaflt›rmak ad›na merkezi ve yerel yönetimlere ve küçük iflverenlere de bu konuda yüküm-
lülükler getirilmelidir. Örne¤in, Organize Sanayi Bölgelerine ve Küçük Sanayi Sitelerine ortak em-
zirme odas› ve krefl açma yükümlülü¤ü getirilmelidir. 

Ayr›ca bu maddenin uygulamas›na iliflkin olarak iflletmeler Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›-
¤› (ÇSGB) taraf›ndan s›k› bir flekilde denetlenmeli ve belgelendirilmelidir (örne¤in, hali haz›rda
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150’den fazla çal›flan› olan iflyerleri ve kreflleri ile ilgili bilgi ve veriye ulaflmak mümkün de¤ildir).
Bu konuda öngörülen cezalar cayd›r›c› nitelikte olmal›d›r. 

Merkezi hükümet, Milli E¤itim Bakanl›¤›’n›n (MEB) bafllatt›¤› 5 yafl anaokulu uygulamas› d›fl›nda
(ki bu da k›s›tl›d›r) 0-4 yafl aras› için krefl hizmetleri konusunda hiçbir yükümlülük alt›na girme-
mektedir. Okul öncesi ça¤da çocuk e¤itimi tamam›yla ailelere ve özellikle kad›nlara emanettir.
Hükümet okul öncesi e¤itim ve bak›m kurumlar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas› için gerek uygulama, ge-
rekse bütçe ayr›lmas› konusunda acilen gerekli önlemleri almal›d›r. 

Okul saatlerinin k›sal›¤›, çocuklar›yla evde ilgilenmek zorunda kalan kad›nlar› ifl yaflam›n›n d›fl›-
na itmektedir. Özellikle, ilkö¤retime devam eden ö¤renciler için okul sonras› etüt uygulamalar›
ile okul saatleri eriflkinlerin mesai saatlerine uygun hale getirilmelidir. 

Yafll› ve engelli bak›m› konusunda Sosyal Yard›mlaflma ve Dayan›flma Fonu’ndan (SYDF) ailele-
re ayr›lan nakit para transferleri için bak›m› üstlenen kiflinin d›flar›da bir iflte çal›flmamas› ön ko-
flulu kald›r›lmal›d›r. Engellilerin ve yafll›lar›n evde bak›m› için nakit transferi uygulamas›, bu ba-
k›m› üstlenecek olan kad›nlar› eve kapatan bir uygulamad›r. Di¤er yandan, engelliler ve yafll›la-
r› eve kapatmak da onlar› toplumsal hayattan soyutlamaktad›r. Bu nedenle sadece rehabilitas-
yon de¤il, bir sosyalleflme arac› olarak da engellilerin kurumsal bak›m almalar› çok önemlidir.
Engelli ve yafll› bak›m› konusunda hükümet ne kadar bütçe ay›rd›¤›n› ve ne tür uygulamalar yap-
t›¤›n› aç›kça ortaya koymal›d›r. 
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