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1) GIRIS

Ust Diizey Politik Forum (HLPF) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gindeminin takibi ve incelenmesi icin olusturulmus bir
mekanizmadir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu ve BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi himayesinde ¢alismakta olan HLPF,
Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin (SKH’ler) ve alt hedeflerin
uygulamaya gecirilmesi bakimindan kaydedilen ilerlemeyi
izleyen merkezi organdir (2030 Surdiriilebilir Kalkinma Gindemi,
paragraf 47).

Takip ve gozden gecirme siirecinin bir pargasi olarak, tlkeler
ulusal ve yerel seviyelerde ilerleme konusunda gondlld,

diizenli ve kapsayici incelemeleri yonetir ve yonlendirirler
(Paragraf 79). Bu Géniilli Ulke Gézden Gecirmesi - Voluntary
National Review (VNR), diger tiim HLPF calismalari gibi, 2030
Gindemi’nin uygulamaya gecirilmesine hiz kazandirmak
amaciyla deneyimlerin, basanlarin, giicliiklerin ve ¢ikartilan
derslerin paylasimina yonelik isbirligine dayali bir 68renme
ortami yaratmayi amaclamaktadir. VNR’lar, HLPF'nin
calismalarinin temel bir kismini teskil etmekle birlikte, Forum
biinyesinde yiiriitilen ¢calismalarin yalnizca bir pargasini
olusturmaktadir. Diger kilit unsurlar arasinda diinya capinda
ilerlemeyi degerlendirebilmek, baska siireclerle olan baglantilan
gorebilmek, 6zel kosullara sahip dlkeleri ele alabilmek, Baslica
Gruplar ve Diger Paydaslarla' ve devletler disindaki aktorlerle
diyalog kurabilmek ve ayrica 2030 Gindemi'nin uygulanmasina
rehberlik saglayabilmek amaciyla gerceklestirilen yuvarlak masa
toplantilan ve sunumlar yer almaktadir.

Takip ve g6zden gecirme siireclerine sivil toplumun katilimini
saglama ydniinde bir caba sergilenmekle birlikte, tiim seslerin
duyulmasini ve kimsenin geri planda birakilmamasini saglamak
icin sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar) siirece daha anlamli

bir sekilde katihmi miimkiin olabilir. Bu amag dogrultusunda,

bu kilavuz kadin haklari ve feminist rgiitlerin(in) 2030
Sirdurilebilir Kalkinma Gindemi'nin toplumsal cinsiyete

duyarli bir sekilde hayata gecirilmesini saglamak amaciyla
hikimetlerle birlikte VNR'lar gelistirmesine ve alternatif raporlar
hazirlamasina yardimci olmayi amaglamaktadir.

2) GONULLU ULKE
RAPORU UZERINDE
HUKUMETLERLE
BIRLIKTE CALISMAK

SKH'LERIN UYGULANMASINA YONELIK ULUSAL
PLANLAR VE HUKUMET BUNYESINDEKI KiLIT
AKTORLER

Atilmasi gereken ilk adim, hiitkiimetin Sirddrilebilir Kalkinma
Hedeflerine (SKH'ler) yonelik bir ulusal plan hazirlayip
hazirlamadigini ve bu planin erisilebilir olup olmadigini tespit
edip, ardindan mimkinse s6z konusu plani elde etmek olacaktir.
Heniiz hazirlanmis bir eylem plani bulunmuyorsa, béyle bir
planin gelistiriimekte olup olmadigini ve sayet bu yonde bir
calisma mevcutsa, sivil toplumun katihmina olanak bulunup
bulunmadigini saptayin. Ulusal planlarin hazirlanma siirecinde
feminist seslerin duyulmasini saglayin.

Ardindan, SKH’lerin uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu
devlet kuruluslarini saptayin. Bazi kuruluslar resmi olarak SKH
koordinasyonundan gérevli kilinirken, bazilar da gayriresmi
olarak bu siirece dahil olabilmektedir. Belirli alanlara yénelik
bakanliklar ve resmi daireler, SKH siirecine de s6z konusu
alanlarda katilim saglayabilmektedir; 6rnegin Hedef 4 acisindan
Egitim Bakanligi. Hiikiimetlerin bakanlik ve daireler nezdinde
coklu uygulama ve koordinasyon mekanizmalari olusturmasi
muhtemeldir. Bircok llkede bu mekanizmalar, ilk basta Binyil
Kalkinma Hedeflerine (BKH) ve/veya Siirdiiriilebilir Kalkinma Rio
Konferansi'na destek olmak amaciyla kurulmus koordinasyon
mekanizmalar temel alinarak olusturulabilmektedir. Bu
mekanizma semasini mimkiin oldugunca kapsayici bir sekilde
ctkartmak faydalh olacaktir. S6z konusu semalar iilkeden ilkeye
degisiklik arz etmekle birlikte, sorumlu kuruluslar arasinda
sunlarin yer almasi muhtemeldir:

1 MGoS: Major Groups and other stakeholders (https://sustainabledevelopment.un.org/mgos)
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¢ Planlama ve Kalkinma Bakanliklari

» Saglik Bakanhgi, Kadin Bakanhgi (veya muadilleri gibi)
icraci bakanliklar

» Bakanliklararasi calisma gruplari veya koordinasyon
konseyleri

« Ulusal istatistik Birolar

e Yasama/Parlamento Komisyonlari

Ulusal hiikiimetler agisindan, ic politikada 6ngériilen cercevelerin
ve siireclerin SKH'ler ile nasil uyumlu hale getirilebileceginin
tespiti amaciyla incelenecektir. Bu, sivil toplumun, SKH’lerin
ulusal diizeyde uygulanmasi siireclerine katihmi icin 6nemli bir
imkan yaratmaktadir.

iZLEME VE RAPORLAMA KONUSUNDA SiViL
TOPLUMUN CALISMA MEKANIZMALARI

Ayni zamanda, devlet kuruluslarinin SKH uygulama ve
ilerlemesine iliskin Ulke Raporunu nasil bir siirec dogrultusunda
hazirlayacagini da arastirnin ve bu siirece sivil toplumun katkisini
ve katilimini saglayacak mekanizmalan bulun veya yaratin.
Avrupa Cinsel Saghk ve Ureme Saghgi ve Haklari, Niifus ve
Kalkinmaya yénelik Avrupa STK'lar (EuroNGOs) Temmuz
2016'da gerceklestirilen ve iilkelerin g6zden gecirilmesine
gonilli olarak katilan 22 iilkeyi kapsayan 2016 HLPF'de ilk
VNR'I incelemistir (2016 HLPF ve SKH'lere iliskin Birinci VNR'a
dair EuroNGO Analizi). Ulusal raporlar hazirlanmasi konusunda
tlkeler seviyesinde yiriitiilen resmi siireclerde birbirinden hayli
farkh yaklasimlar géze carpmistir. VNR'In kapsayici olmasina
buyik bir 5nem atfedilen 6rneklerde dahi, mevcut takvim
icerisinde pek az uilke sivil toplumla anlaml istisarelerde
bulunmayi basarabilmistir. Bazi tilkelerde hitkiimetler STK'lara
hic danismamis yahut yalnizca, resmi VNR'In neredeyse tiimiyle
nihai taslaklan tizerinde goriis bildirme olanagi verilmistir.

2016 HLPF'ye iliskin EuroNGOs raporunda ayrica, ilk tur VNR'In
toplumsal cinsiyet konusunda zayif oldugu ve ulusal planlama,
karar alma, politika ve biitce bakimindan toplumsal cinsiyete
dayali bakis acisinin entegrasyonu alaninda pek az bilgi icerdigi
tespit edilmistir. Cinsel saglik ve iireme sagligi ve (ireme

haklarinin (CUSH), SKH'ler cercevesinde bir yere sahip olmasina
rasmen, VNR'da CUSH konusuna neredeyse hic deginilmemistir.
EuroNGO raporu, toplumsal cinsiyet ve CUSH konusundaki bilgi
ve ilgi eksikliginin 2016 HLPF'ye gdlge diistrdigiini ve sivil
toplum tarafindan hazirlanan “Projeksiyon Raporlar”ni (Golge
Raporlar) (asagiya bakiniz) daha da 6nemli hale getirdigini, ve
CUSH alaninda cahisan sivil toplum kuruluslarinin gelecekteki
tematik incelemelere katilmini daha da hayati kildigini
kaydetmektedir.

SiViL TOPLUMUN VE KADIN HAKLARI
ORGUTLERININ KATILIMINI SAVUNMAK

Sivil toplumun katilimina yonelik mekanizmalar mevcut degilse,
zayifsa ya da feminist 6rgiitleri kapsamiyorsa, daha agik ve
kapsayici bir siireci savunun. ilk asamalardan itibaren, siirecin
daha kapsayici, seffaf ve etkili olmasi icin hitkiimet tizerinde
baski kurmak amaciyla ¢esitli sektorlere mensup farklh sivil
toplum aktorleriyle birlikte ¢alisin. Cogu zaman marjinallestirilen
gruplarin seslerinin duyulmasini saglayin ve hiikiimete, SKH’lerin
kimsenin geri planda birakilmamasi prensibine dayandigini
hatirlatin.




3) VNRSURECiNE KATILIM: _
ARJANTIN VE FRANSA ORNEKLERI

VNR SURECINDE ARJANTiIN HUKUMETI iLE BiRLIKTE CALISMAK

> Mabel Bianco, FEIM

Once Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) ve
ardindan Montevideo Mutabakati’ni (Kahire Eylem Plani’'nin
uygulanmaya devam etmesine y6nelik bélgesel bir anlagma)
izleyen 40 STK'dan olusan bir grup halinde calismaktayiz. SKH
izleme siirecine gecildiginde, tiim grup tyelerine, SKH'ler iizerinde
feminist bakis acisindan hareketle birlikte calismayi siirdiirmek
konusundaki diistincelerini sorduk. Ayrica CIVICUS da dahil olmak
lizere, cevre, insan haklari, ydnetisim ve baskaca alanlarda ¢alisan
gruplarla temasa gecerek, neler yaptigimizi onlara anlattik ve bilgi
alisverisinde bulunduk.

ilk olarak, Disisleri Bakanhgr (DIB) ile iletisime gecerek, VNR
hazirligina yonelik neler yaptiklarini ve baska hangi bakanhklarla
calisma yiiriittiiklerini sorduk. DiB bunun iizerine, Basbakanlik
ve Devlet Baskanligi biinyesinde bulunan bir devlet kurulusu olan
Sosyal Politikalar Konseyi ile birlikte calistiklarini bildirdi. STK
koalisyonumuz VNR siirecine katilma istegimizi beyan ederek
Sosyal Politikalar Konseyi Baskant ile bir gériisme talep etti. Bu
goriisme sirasinda ben birinci HLPF’den edindigimiz tecriibeleri
anlattim ve STK'larin siirece basindan itibaren dahil edilmesi
gerektigini ve maddi destegin yani sira bilgi erisimine de ihtiyacimiz
bulundugunu dile getirdim. Baskan gdsterge ve hedef belirleme
siirecinde olduklarini ve bu siire¢ sona erdiginde tekrar bir araya
gelebilecegimizi belirtti.

Bu arada biz, elimizdeki farkli baglantilan kullanarak, hedef

ve gosterge belirleme siirecinde calisma yiiriiten cesitli devlet
dairelerinden calisanlarla gayriresmi gériismelerde bulunduk.

Bu gériismeler sayesinde bir miktar girdiye ulasabildik. Sosyal
Politikalar Konseyi, hedef ve gdsterge belirleme siirecini
tamamladiktan sonra STK'larla ve ulusal diizeyde ve eyaletler
seviyesinde yonetimlerle biiyiik bir toplanti diizenledi. Bu
toplantiya, finansman 6nerilerini sunmak tizere koalisyonumuzu ve
CIVICUS'un koordinasyonunda hareket eden grubu da cagirdi. Uzun

tartismalanin ardindan her iki teklif de kabul edildi; Aralik 2016’da
bir anlagsma imzaladik.

Onceliklerimizi menfaatlerimiz dogrultusunda tammladik ve
tartismali nitelikleri sebebiyle hiikiimetin fazla ilgi géstermemesi
muhtemel olan SKH’lere egilmeyi tercih ettik: SKH1, 3, 5, 8, 11 ve 17.

Bilgi talep etmek, katki saglamak ve hiikiimetin resmi
raporunda konu edilen toplantilara davet edilmeyi istemek gibi
amaclar dogrultusunda hitkiimetle temasimizi miitemadiyen
siirdiirmekteyiz. Basta kadin ve feminist orgitler(i) olmak tizere
STK'lan son derece dnemli paydaslar olarak gérmeleri gerektigi
konusunda hiikiimete 1srarci olmaktayiz.

Hikiimetin raporuyla fikri ayriliklanimiz olmasi halinde bu hususlar
acikca dile getirecegimizi ortaya koyduk. Kimi devlet kurumlar
bundan 6tiirii pek memnun olmadilar. Ayrica, daha muhafazakar
denilebilecek eyaletlerden de bizim tutumumuza karsi direnc
bekliyoruz. Hiikiimet sivil toplum tarafindan elestirilmeyen bir
HLPF raporunun ¢ok daha saglam ve inandirici olacaginin farkinda.
Gorislerimizi dile getirmemize veya siirece katilmamiza izin
vermezlerse, HLPF’de goriiniir olabilmek adina bir gdlge rapor
hazirlayacagiz.

Son olarak, baska sivil toplum gruplaryla isbirliginde
bulundugumuzu ve hep birlikte STK'larin siirece katilimini talep
ettigimizi de belirtmek gerekir. Bunlarin yani sira, hiikiimetin bizim
adimiza konusmamasi noktasinda inat ediyoruz. Bizler kendi
adimiza konusmak isteyen iki farkli topluluk ve feministlerden
olusmaktayiz.




FRANSA'DAN DENEYiM PAYLASIMI: HEDEFLER, STRATEJILER VE 2016 HLPF'DEN CIKARTILAN DERSLER

Mégane Ghorbani, ActionAid Fransa

HLPF'den once, konuyla ilgili bilgilere erismeye agirlik verdik. 2016
yilinda Fransa'daki ulusal rapor siireci hakkinda acik bir bilgi ve
seffaflik eksikligi bulunuyordu. STK’larin hiikiimet biinyesinde kiminle
iletisim kurabilecegi veya katilimlarini saglamasi yahut hic degilse
gerekli bilgileri edinmek igin kime basvurabilecegi belirsizdi. Ornegin,
Nisan-Haziran 2016 arasinda ActionAid Fransa, HLPF bakimindan
referans gdsterilmis olan Fransa Disisleri ve Uluslararasi Kalkinma
Bakanligi'ndan isimlerle temas kurdu. Onlara su sorulari sorduk:
HLPF'ye giden delegasyonda kimler bulunuyor? STK'larin bu kisilerle
toplanti yapip gériisme imkani olacak mi? Ne yazik ki bu sorularin
cevaplarini ¢ok gec bir tarihte, HLPF baslamak tizereyken alabildik.
Cesitli seviyelerde bircok paydasa ulagsma stratejimiz bilgi
taleplerimizin yiikselmesini ve daha gériiniir hale gelmesini saglad;
bdylece daha cok yanit alabildik. Coordination SUD adi verilen Fransa
STK platformundan bilgi edinebildik ve bu sayede, siirece dahil

olan paydaslan daha net saptamamiz mimkiin oldu. Siirece tek bir
Bakanlik veya Kurumun degil, Fransa Kalkinma Ajansi, Cevre Bakanhgi,
Disisleri Bakanhgi ve bakanliklararasi bir delegasyonun dahil oldugunu
6grendik. Ayrica baskaca irtibat noktalarn edinebilmek amaciyla Daimi
misyon ile de iletisime gectik.

istisare konusundaki 6zel vizyonumuza dair giiven beslemenin énemini
ve STK katihmindaki eksikligin sonuclarini vurgulamayi égrendik. Sivil
toplum kuruluslariile hiikiimetler STK’larin VNR siirecine ne élgiide
katilmasi gerektigi konusunda farkli algilara sahip. Ayrica, ilk VNR
sirecinde cesitli paydaslarin katilimi, bu aktérlerin rolleri ve bunlarin
sonug tizerinde etkili olabilecegi yollar hakkinda bir kafa kansikligina
yol acmisti. iste bu yiizdendir ki, STK’lanin bu siirece katiminin neden
bu denli hayati 6nem tasidigi noktasinda tek bir agizdan konusabilmesi
(yani ortak bir goriis bildirmesi) esastir.

HLPF sirasindaki savunuculuk VNR siireclerine STK katilimi hakkinda
WMQG'nin diizenledigi bir etkinlikle basladi. Bu etkinlikte WMG ilk tur
VNR'lara iliskin bir anketin sonuclarini paylasti ve hiikiimetlerin SKH
5'i nasil uygulamaya gecirdigini ve bu siirece kadin topluluklarinin
katimini degerlendirdi (bkz. http://wedo.org/wp-content/
uploads/2016/07/WMG-Brief-4-National-Voluntary-Reviews-1.pdf). Bu
etkinlik sayesinde delegelerimizi davet edip, ele aldigimiz meselelere
iliskin tepkilerini 6lgme firsatimiz oldu. Savunuculuk siirecinin bir
parcasi olarak, Fransiz STK'larn, platform temsilcilerinin ve WMG
tiyelerinin katihmiyla birlikte delegasyon baskant ile bir toplanti talep
etmemiz mimkin olabildi.

Savunuculuk stratejisi hatalann alenen ortaya dékilmesinin yani
sira diyaloga acik bir alan yaratmayi da hedefliyordu. Bunun yani

sira, kadin haklarn meseleleri ile ulusal baglam arasinda iyi bir denge
tutturabilmek amaciyla WMG tarafindan gelistirilen icerik ve strateji
ile diger Fransiz STK'lar tarafindan kullanilan stratejileri déntstmli
kullandik. Bu anlamda 6nem tasiyan stratejilerden biri, VNR icerigine
egilerek raporu kadin haklan perspektifinden incelemek olmustur. Bu
noktada, raporun nihai haline siirecin en son asamasina dek erisim
saglanamiyor olmasi giicliik yaratabilmektedir.

Giicliiklerin iistesinden gelmek ve daha giiclii gdriinebilmek icin hep
birlikte savunuculuk yapmak biiyiik nem tasiyor. Hem WMG icerisinden
kadin haklan savunucular ile, hem de ulusal seviyede savunuculuk
alaninda uzmanliga sahip baska STK'larla ittifak yapmak ¢ok mithimdi,
béylece hiikiimetimize karsi ittifak halinde savunuculuk yirittiigiimiizi
gostermis olduk (Fransa'daki baska kadin haklar savunuculan bu siirece
katilmamisti). Bunu yapabilmek icin kendimizi, kadin haklarina iligkin
meselelerin ulusal konularin disinda kalmamasini saglamak amaciyla
calismalar yiiriiten dnder bir topluluk olarak konumlandirmamiz cok
tnem tasimaktaydi. Ornegin, HLPF'de Fransa Cevre Bakanhgi'nin VNR
stirecinden ziyade iklim degisikligine iliskin Paris Antlasmasi’na egilen
raporunu sunmasinin ardindan konusma imkani bulduk. Bu imkani
kullanarak konusmamiz cok iyi oldu, yoksa kadin haklarina iligkin
meselelere hi¢ deginilmemis olacakti.

HLPF’nin ardindan, uygulama siirecinin baslamasinda birtakim
gecikmeler yasandi. Hiikiimet -Siirddrilebilir Kalkinma konusunda
Bakanliklararasi Genel Komisyon araciliglyla- STK'lara ve diger
paydaslara bir plan sunacagini séyledi. Bunu heniiz yapmadi, fakat
Nisan ayinda sunabileceklerini diisiinilyoruz. Bu planda siyasi vizyona
ve SKH uygulamasi ve izlemesi stirecine paydaslarin nasil dahil
edilecegi konusuna aciklik kazandirilmasi vaat edilmektedir. Ancak
2016 HLPF deneyiminin baskaca savunuculuk siirecleri acisindan
(6rnegin Fransa’nin toplumsal cinsiyet ve kalkinma konusundaki
disisleri politikasina yonelik) ve HLPF'de yer almayan baskaca STK'larla
bilgi paylasimi konusunda faydal oldugunu gérdiik. HLPF’ye katilimi
stirdiirmenin ne kadar faydasi olup olmadigi noktasinda bir karara
varmak da dnemlidir. Baharda iilkenin 6nemli bir secime gidecegi
diistiniiliirse, 2017 yiinda HLPF'ye cok fazla vakit ayirmak pek mantikh
olmayabilir; zira hiikiimet icerisindeki personelde biiyiik ihtimalle
degisiklikler olacaktir. Bu sikintinin iistesinden gelebilmek icin,
savunuculuk hedeflerimizde bir miktar istikrar garanti edecek sekilde
daimi misyonla daha siki sekilde ¢alisilabilir.



4) VNR'A ILISKIN GOROS
BILDIRMEK

Resmi raporu hazirlarken hiikiimetle birlikte calismis olan STK'lar
nihai olarak sunulan hiilkiimet raporuna kendi diisiincelerinin
dahil edilmemis oldugunu gérebilir. Bu durumda izlenebilecek
stratejilerden biri, resmi rapor hakkinda gériis bildirmektir. Bir
baska strateji ise alternatif bir rapor hazirlamaktir. Bu iki strateji
birbirini kapsamadigindan, vakit ve kaynaklar elverirse ikisi
birden isletilebilir.

Birlesik Krallik Siirdiiriilebilir Kalkinma Paydaslan (UKSSD) 2016
HLPF icin sunulan sivil toplum goriis ve raporlarini inceleyerek
sivil toplumun katkilarina iligkin 10 tavsiyede bulundu (sayfa 5).
Bu tavsiyeler, rapor siirecinde teyit ve hesap verebilirlik agisindan
6nem tasiyan bir husus olarak sivil toplumdan gelecek girdilere
rehberlik etmekte ve bu girdilerin saglamlastirnimasina yardimci
olmaktadir.

Bir baska tavsiyeler dizisi de, “2030 Siirdiriilebilir Kalkinma
Gindemi’nin temelini olusturan acik, kapsayici, hesap verebilir ve
etkili bir yonetisimin” saglanmasi amaci giiden STK’lardan olusan
Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Katilim (TAP) Agi tarafindan
hazirlanmistir. TAP, sivil topluma ve diger hiikiimet disi
paydaslara hiikiimetlerle ve baskaca yerel ve bolgesel aktorlerle
birlikte calismalar yiriitmek konusunda rehberlik sunacak bir
arac talkimi gelistirmistir. TAP Ag1 16 Hedef Savunuculuk Rehberi
2030 Gindemi’'ndeki 16 Hedefin planlanmasi, uygulanmasi ve
takibi konusuna egildigi icin, diger Hedefleri konu alan hilkiimet
raporlan hakkindaki yorumlar agisindan da faydal bilgiler
sunmaktadir.

TAP Agi Rehberi SKH’lerin uygulanmasinda ve raporlamasindaki
eksik noktalari tespit etmek icin bir bosluk analizi yapiimasini
tavsiye etmektedir. Bu analizin hedefi, eksik hususlarin,
ivilestirilebilecek ve eklenebilecek hususlarin tespit edilerek,
eyleme gecilmesi agisindan hilkiimete somut tavsiyeler
sunmaktir. Cinsel Haklar ve Evrensel Dénemsel Degerlendirme -
Savunuculara Yonelik Rehber, sayfa 36'da belirli adimlara yénelik
somut tavsiyelerde bulunulmasina iliskin ipuglar yer almaktadir.




5) GOLGE VEYA
ALTERNATIF RAPOR
HAZIRLAMAK

Resmi rapor tizerinde hiikiimetle birlikte calismak veya inceleyip
yorumlarda bulunmak icin hiikiimetin raporuna erisim saglamak
mimkiin olmazsa, bu durumda en iyi secenek alternatif bir rapor
veya “gdlge rapor” hazirlamak olabilir. Aslinda bir gdlge rapor
hazirlamak her durumda kuvvetli bir arag olarak kullanilabilir.
Boylece sivil toplum kuruluslarinin bir arada calisip isbirliginde
bulunabilecegi bir platform kurulacak, hilkiimetle birlikte
calisma imkanlari yaratilacak, zaman icerisinde meydana gelecek
degisimleri 6lcecek bir referans noktasi olusturmaya yardimci
olacak, savunuculuk ve medya calismalarinda kullaniimak tizere
bilgi ve analiz iiretecek ve hiikiimet politika ve programlarinda
isaret edilmesi gereken eksik ve kusurlarin tespitine yardimci
olacaktir.

Bir gblge rapor hazirligina baslanirken en 6nemli ilk adim odak
noktasini belirlemektir. Cevaplamak istediginiz kilit arastirma
sorulari nelerdir? Hangi SKH amac ve hedefleri temel alinmahdir?
Hangi meseleler en cok dnem tasimaktadir? Hangi konular ve
insanlarihmal edilme veya resmi raporlarin disinda birakilma
tehlikesi altindadir? ilk olarak 6ncelik tasiyan sorulari belirleyin,
ardindan bu sorulara cevap verilmesi icin gereken verileri
saptayin.

Farkli analiz ve veri toplama seviyelerini diistiniip degerlendirmek
faydali olacaktir:

1. Politika ve yasal cerceve: Oncelikli hedef ve amaclarin
ilerletilmesi bakimindan hangi politikalar ve kanunlar
mevcut? Hangi alanlara biitce tahsis ediliyor? Mevcut
kanunlar, politikalar ve biitceler hazirlanirken en ¢ok
marjinallestirilen gruplarin hak ve ihtiyaclan g6z dniine
alinlyor mu? Politikada hangi alanlarda bosluk var? Hangi
alanlara biitce ayrnlmamig?

2. Uygulama: Politika nasil uygulaniyor? Kanunlar hayata
geciriliyor mu? Uygulamadaki en 6nemli eksikler veya
zayifliklar nelerdir? Politika ve programlarin kapsam ve
menzili nedir? Hangi alanlarda biitce yetersiz kaliyor veya
ulasmasi istenen programlara ulasmiyor? Kimler disarda

birakihyor? Ayrica, politika ve programlar yirirliikte olsa
bile, kadinlarin ve kiz cocuklarinin erisimini sinirlayan
toplumsal faktorler (topluluk, din, isyeri gibi) var mi?

3. Veri erisimi ve kullanimi: Hikiimet tarafindan toplanan
veriler nelerdir? Veri toplamak ve veri analizi konusundaki
bosluklar nelerdir? Veriler siniflara ayrilmis mi? Veriler sivil
toplum ve baskalarinca erisilebilir durumda mi? Bu veriler
politika olusturma ve uygulama konusunda faydali oluyor
mu?

4. Sonuclar veya etki: SKH’'lerin uygulanmasinin sonuglari
nelerdir? Kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasamlarini nasil
etkiliyor? En savunmasiz konumda olanlarin yasamlarini
nasil etkiliyor? SKH taahhiitlerinin uygulamaya
gecirilememesi kadinlar ve kiz cocuklarini nasil etkiliyor?

Gelecekteki sonuclarin degerlendirilmesinde kullanilacak temel
referans bilgilerine erisilmesi ve bunlara eklemelerde bulunulmasi
da 6nemli olacaktir. Referans teskil eden bazi resmi verilere su
adresten ulasilabilir: http://sdgindex.org/download/. Sivil toplum
ayrica, resmi verilerde yer almayabilecek konular ve topluluklar
hakkinda da veriler toplamaya baslayabilir. Ornegin, kadinlarin
“gayriresmi” isleriyle baglantili ILO s6zlesmelerini kullanan baska
standartlar iizerinden ilerlenebilir.

Odak noktalar belirlendikten sonra veri toplama siirecine
gecilebilir. Toplumsal cinsiyetle ilgili verilerin temel kaynaklari
arasinda yayinlanmis literatiir ve arastirmalar; hane halki

ve niifus anketleri gibi resmi veriler; diger resmi istatistikler
(niifus sayimi veya idari veriler); ve tiniversitelerin ve STK'larin
yayinlanmamis raporlar yer almaktadir. Temmuz 2017'den &énce,
bu kadar kisa bir siirede yeni arastirmalar yapmak zor olacaktir;
fakat gelecekteki HLPF'ler icin arastirma yapilabilir.

Turkiye 6rnegi gblge rapor hazirlanmasi ve bu raporun HLPF
sirasinda ve sonrasinda nasil kullanilabilecegi konusunda iyi bir
ornek olusturmaktadir.



GOLGE/ALTERNATIF RAPOR: TURKIYE ORNEGi

> Sehnaz Kiymaz Bahceci, Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler ((WWHR - New Ways)

Kadinin insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi (KiH-YC) Tiirkiye’nin
2016 HLPF'ye goniilli tilke raporu sunacak ilk 21 tilkeden biri
olacagini 6grendiginde, bir gélge/alternatif rapor sunmanin énem
tasiyacagina kanaat getirdi. Biz, Tiirkiye'de (CEDAW'a) gélge
rapor hazirlama (ve ayrica Evrensel Periyodik inceleme (UPR)
raporlarina girdiler saglama) konusunda 15 yili askin tecriibeye

ve SKH’lerin gelistirilmesi ve bu alanda savunuculuk yapma
konusunda 3 yillik deneyime sahip bir kadin haklari kurulusuyuz.
Golge/alternatif raporun, kayit tutmanin yani sira, séz konusu
siire zarfinda Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir
dokiim sunarak HLPF kapsaminda ve ayni zamanda Tiirkiye'de bir
savunuculuk araci olabilecegini diisiindiik.

Sorumlu Devlet Kurumunun Tespit Edilmesi: ilk olarak, devlet
icerisinde SKH uygulamasinin ana merkezini olusturan kurumun
tespiti zor oldu. S6z konusu kurumun Kalkinma Bakanhgi
biinyesinde yer alacagini biliyorduk, ne var ki iletisim ¢abalanimiz
bu kurumun adini 68renmemize yetmedi. Bu kurumun Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirliigi oldugunu ancak SKH
Bilgi Platformu’na (https://sustainabledevelopment.un.org) bu
bilgi sunuldugunda 6grenebildik.

Resmi Raporun Elde Edilmesi: Daha dnceki gdlge rapor
tecriibelerimiz sayesinde, etkili bir golge rapor hazirlayabilmek
icin 6nce devlet raporunu gérmenin ve golge raporda buna
gerektigi sekilde yanit vermenin son derece énemli oldugunu
biliyorduk. Fakat 2016 HLPF’nin baslamasina sadece ii¢

hafta kalmisken, devlet raporunun ancak 2016 HLPF'den bir
hafta énce hazir olacagi séylendi. (Nitekim nihai rapor 2016
HLPF'den 5 giin 6nce yayinlandi). Devlet raporunu HLPF'den
once géremeyecegimizi anlayinca, Tirkiye'de toplumsal cinsiyet
esitliginin durumuna dair kisa ve 6z bir gélge rapor hazirlamaya
karar verdik.

Golge Raporun Hazirlanmasi ve Gelecek icin Temel Referans
Noktasi Olusturulmasi: Golge Raporumuzu alti bélime ayirdik:

e Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Durumu ve
Kadinlarin ve Kiz Cocuklannin Giiglendirilmesi

e Veri, Yonetisim, Uygulama ihtiyaci

e Zayif Kurumlar (6zellikle toplumsal cinsiyet mekanizmasi)
e Katilim (6zellikle bagimsiz STK katilimi)
* SKH’lerin diger BM mekanizmalariyla baglantilan

* Eylem Cagnsi (SKH’lerin toplumsal cinsiyet konularina
yanit veren, etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik
tavsiyelerimiz)

Bunlara ilaveten, Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Durumu ve Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Giiglendirilmesine
yonelik temel referans degerler hakkinda bir ek belge (biiyiik
oranda Hedef 5’e ve diger 10 hedefte kadinlara ve kiz ¢cocuklarina
deginen tiim konulara odaklanmaktadir).

Toplumsal cinsiyet esitligine dair verilere ulasmak son derece gii¢
olmasina ve ulastigimiz verilerde de bircok bosluk bulunmasina
ragmen, bu ek belgenin Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi

ve gelecek yillarda kadinlann giiclendirilmesi konusunda olasi
ilerlemeye dair bir temel referans noktasi olusturabilecegini
disiinmekteyiz.

Golge Raporun HLPF’de Kullanilmasi: 2016 HLPF'de gdlge
raporumuzu hiikiimet yetkililerinin yani sira diger tiye devletlerle
de paylasma imkani bulabildik. Ayrica Kadinlarin Temel Grubu
(WMG) tarafindan diizenlenen bir yan etkinlikte de gélge
raporumuzu sunduk. Golge raporumuz bize, VNR'I takdim etmek
lizere baskentten gelmis olan delegelerle irtibat kurma firsati
sagladi.

Bunun yani sira, VNR icin toplanmis olan delegeler grubuna sivil
toplum tarafindan bir konusma yapilmasi konusunda da diger
Temel Gruplarla (MG'ler) ve paydaslarla isbirliginde bulunduk. Bir
baska MG temsilcisi Tiirkiye'nin de icinde bulundugu delegeler
grubuna sunum yaparken, Tirkiye'den gelen yetkililere, gdlge
raporumuza dayanarak temel cinsiyet esitligi ve kadinlarin ve

kiz cocuklarnin giiclendirilmesi konusunda sorular yéneltmemiz
miimkiin oldu.

HLPF bize, Turk yetkililer ile yiiz yiize gériisme imkani sagladi.
Bdylece HLPF'de bir baglanti kurma ve Tiirkiye'ye déniince de
bu iletisim siirme firsatimiz oldu. SKH’lerin uygulanmasi ve



koordinasyonu ile ilgili 2016 HLPF'ye sunduklarn VNR'da
SKH’lerle uyumlu bir sekilde planlanacagi vaat edilen 11.
Tirkiye Kalkinma Plani’nin gelistirilmesi siireclerinin bir
parcasi olmak tzere davet edilecegimizi umuyoruz.

Golge Raporun HLPF sonrasinda Kullanilmasi: Gdlge
raporumuzu daha sonra Tirkiye'de sivil toplum kuruluslan

ve diger ilgili taraflarla da kullandik. Yakin bir tarihte,
Tiirkiye'deki kadin haklan érgiitleriyle birlikte diizenledigimiz
bir glinltik bir panelde SKH’lerin Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet
esitligi savunuculugu bakimindan nasil yararh bir sekilde
kullanilabilecegine dair stratejiler gelistirdik.

Cikardigimiz Dersleri Gelecekte Kullanmak: KiH-YC, SKH
izleme konusunda toplumsal cinsiyet odaginda gblge rapor
hazirlamak icin diinya 6lceginde bir 6rnek haline gelmis

ve WMG tarafindan ev sahipligi yapilan web seminerlerine
katilmistir.

Bu siireg, HLPF gibi toplantilarin sundugu fiziksel alanlarin
devlet ile sivil toplumu bir araya getirmek acisindan tasidigi
onemi bir kez daha fark etmemizi saglamistir. 2016 HLPF'de
devlet yetkilileri ile kurulan iletisim son derece faydal bir
sekilde siirmektedir.

Ornegin, bizim agimizdan WMG araciligiyla oldugu gibi,
kuruluslar arasinda kurulacak dayanisma ve isbirligi, mesaji
yayabilmek icin yeni alanlar agmak noktasinda hayati bir
oneme sahiptir. Bu tiir firsatlar baska STK'larla bir araya gelip
savunuculuk yapmak, yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi
seviyelerde bilgi paylasimi, dayanisma ve ortak savunuculuk
cabalarina yénelik aglar yaratmak bakimindan da cok
degerlidir. Tiirkiye'de SKH'ler konusunda calisma yiiriiten
STK agimizi genisleterek, ¢cok daha kapsayici, yogun ve etkili
bir alternatif raporlama ve savunuculuk siireci olusturmayi
umuyoruz.

6) BASKA SURECLERLE
BAGLANTI KURMAK:
CEDAW VE UPR

Michaela Guthridge, International Womens’ Rights Action Watch
(Uluslararasi Kadin Haklari Eylem izleme) Asya Pasifik

Surdardlebilir kalkinma konusunda yiiriitiilen calismalar, yerelden
bolgesele ve uluslararasi alana uzanan cok katmanli siirecler
icermektedir. Ne var ki bu streclerin pek azi dogrulanabilir ve
guvenilir hesap verebilirlik mekanizmalarina sahiptir. Hem

HLPF, hem de bdlgesel benzerleri, hesap verebilirlikten ziyade
“paylasima” yonelik platformlar sunmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarn, hikiimetleri siirdirilebilir kalkinma giindemi
kapsamindaki vaatlerinden 6tiirii sorumlu kilmak istiyorlarsa,
bu noktada insan haklari cercevesi giivenilir bir inceleme
mekanizmasi 6rnegi olusturacaktir. Ornegin, Kadinlara Karsi Her
Tirlii Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) inceleme
mekanizmasi bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite
araciligiyla sistematik inceleme 6ngdriirken, Evrensel Dénemsel
Degerlendirme (UPR) hiikiimetlerarasi bir inceleme imkani
sunmaktadir. Kadinin insan haklarina iliskin yikdmliliklerinden
oturd hikimetleri sorumlu tutma konusunda kanitlanmis bir
performansa sahip olan bu iki siireg, ayni sekilde, hitkiimetleri
surdirilebilir kalkinma giindemindeki siyasi taahhiitlerinden
oturd hesap verebilir kilmak icin de kullanilabilir.

Bu sireclere dahil olabilmek icin sivil toplum bir gélge rapor
sunabilir. CEDAW’a ve UPR’a gélge rapor sunmak konusunda daha
ayrintih bilgi icin lGtfen su baglantilara bakiniz:

e CEDAW icin gdlge rapor hazirlamak
http://www.iwraw-ap.org/cedaw/using-cedaw/for-ngos/

¢ UPR kapsaminda diger paydaslara katki ve katilim
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
NgosNhris.aspx

Ayrica, her iki siire¢ kapsaminda sunulan resmi ve gélge raporlar
HLPF icin hazirlanacak alternatif/gélge raporlar acisindan da
faydali veri kaynaklan olusturacaktir. Nitekim, CEDAW Komitesi
degerlendirdigi tlkeye iliskin Nihai Gorlisleri’'nde halihazirda
SKH’lerden ve ilkelerin SKH’ler kapsamindaki taahhiitlerinden
bahsetmeye baslamis bulunmaktadir. Bu bilgiler HLPF g6zden
gecirme stirecinde de kullamilabilir ve bu sirecler birbirini karsihkli
olarak kuvvetlendirebilir.



7) GONULLU ULKE
GOZDEN GECIRMESI
(VNR) KAPSAMINDAKI
ULKELERE YONELIK
KILAVUZ ILKELER

Goniilli Ulke Gozden Gecirmesi kapsaminda saglam ve anlamli
raporlar hazirlamasina yardimci olmak amaciyla, BM kuruluslar
ve diger aktdrler birtakim kilavuz ilkeler ve iyi uygulamalar
olusturmuslardir. Asagida dlkelere sunulan bu kilavuz ilkeler
arasindan secilen kilit niteligindeki bazi kaynaklar yer almaktadir:
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BM Sekretaryasi 2017 Goniillii Ulke Gozden Gecirmesi
Kilavuzu

»

»

»

2017 HLPF’'deki Goniillii Ulke Gozden Gecirmesi'ne iliskin
Soru ve Cevaplar:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/12103Q&A_for_VNRs_HLPF2017.pdf

BM Sekretaryasi kilavuzuna dair haber:
http://sdg.iisd.org/news/un-secretariat-issues-guidance-
on-2017-hlpf-voluntary-national-reviews/

Gondlla ortak rapor kilavuz ilke énerileri:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/11819Voluntary_guid elines_VNRs.pdf

Goniillii Ulke Gozden Gegirmesi konusunda Uzman Grup

»

Toplantisi:

2017'deki tilke raporlarina iliskin tavsiyeler iceren nihai rapor:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/12604Summary%200f%20VNR%20meeting%20
15-16%20Dec_FINAL.pdf

2017 Goniillii Ulke Gozden Gegirmesi Calistay::

»

Nihai rapor
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
13762Report_of_the_ Workshop_on_VNRs_2017.pdf

BM Kalkinma Grubu

»

SKH'lere iliskin iilke raporlarina yardimci kilavuz ilkeler:
https://undg.org/wp-content/uploads/2017/03/Guidelines-
to-Support-Country-Reporting-on-SDGs-1.pdf

8) EK KAYNAKLAR

SDG Endeksi: Tiim SKH'lere iliskin eldeki veriler, iilkelere,
birbirlerine kiyasla nasil bir performans sergilediklerine
iliskin hizli bir degerlendirme sunmak amaciyla cok
baslangic niteliginde karma bir endeks kapsaminda
birlestiriimektedir. Bu endeksin amaci ilkeleri kiyaslamak
degil, tilkelere tiim SKH’leri kapsayan ve her bir hedefe esit
muamele eden tek bir bitiincil élgit kullanarak kendilerini
belirli bir hizaya getirmelerine olanak saglamaktir.
Gayriresmi bir SKH Endeksi ve Kontrol Paneli sunulmakta
ve alinan ilk sonuclar 6zetlenmektedir. Bu rapor ilk kez,
lilke diizeyinde 2015 yilina ait SKH baslangi¢ noktasina
dair bir dlclit yaratmaktadir. Her bir tilkenin dncelikli eylem
noktalarini belirlemesine, uygulamadaki kilit meseleleri
anlamasina ve 2030 yilina dek SKH’lere ulasmak igin
kapatiimasi gereken bosluklan saptamasina yardimci
olacaktir: http://sdgindex.org/download/

Esit Olciitler (Equal Measures) 2030: Bu girisim hicbir

kiz cocugunun veya kadinin gériinmez olmadig bir tilke
tahayyiild ile sivil toplum ve 6zel sektér dnderliginde
baslatilan bagimsiz bir ortakliktir. Esit Olciitler 2030, veriler
ve bulgular ile savunuculuk ve eylem arasinda baglanti
kurmakta ve kadin hareketlerinin, hak savunucularinin ve
karar alma mercilerinin Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulasma cabalarini yonlendirmede kolayca kullanabilecekleri
veriler ve bulgular sunmaktadir. Bir dizi 6ncelikli hedefi
izlemekte kullanilacak bir veri izleme araci ve kritik
analizlerde bulunarak, 6zgiin bakis acilari sunarak ve énemli
bosluklar vurgulayarak toplumsal cinsiyet esitligine dogru
kaydedilen ilerlemeyi 6lgmek bakimindan esasli gostergeler
yaratilmasi amaclanmaktadir. Analizler, SKH Gostergelerine
iliskin Kurumlar Arasi Uzmanlar Grubu’nun (IAEG-SDGs)
resmi gostergelerine dayanmakla birlikte, kadinlarin ve

kiz cocuklarnnin yasanmis deneyimlerine dair tiim bir

resmi ortaya koymamaktadir. Bu nedenledir ki séz konusu
girisim kapsaminda, yurttaslardan, STK'lardan, kalkinma
ajanslanindan, 6zel sektdrden gelen veriler ve algilara dayali
ya da degerleri temel alan anketler gibi baska kaynaklardan
elde edilen tamamlayici gdstergeler de kullanilacaktir.
http://www.equalmeasures2030.org/



DataShift: 2013 yilinda Diinya Katimi icin Diinya ittifak
CIVICUS, SKH’ler de dahil olmak lizere siirdiirilebilir
kalkinma konusunda kaydedilen ilerlemenin izlenmesi

ve karar alma mercilerinin sorumlu kilinmasi amaciyla
yurttaslar tarafindan tretilen verilerin nasil kullanilacag
konusunda diisiinmeye baslamistir. Gerceklestirilen genis
istisareler sonunda, yurttaslar tarafindan veri tiretilmesi
ve bu verilerin kullanilmasi amaciyla STK'lar biinyesinde
kapasite ve gliven insasi i¢in DataShift olusturulmustur.
DataShift siirdirilebilir kalkinmayi izlemek, hesap
verebilirlik talebinde bulunmak ve degisim kampanyasi
yiriitmek icin bulgulara dayali araglan destekleyen birbiriyle
baglantili veri setlerinden olusan giivenilir ve inandirici bir
kiiresel mekanizma insa etmeyi amaclayan genis, cok-
paydash bir platforma destek sunan kiiresel bir harekettir.
DataShift’in pilot niteliginde sectigi ilk ilkeler sunlardir:
Arjantin, Nepal, Kenya ve Tanzanya. http://civicus.org/
thedatashift/

Social Watch (Toplumsal izleme): Yoksullukla ve
yoksulluga yol acan sebeplerle miicadele eden, her

tirli aynmcihigi ve irkgilig ortadan kaldirmak, servetin
hakkaniyetli bir sekilde dagilimini ve insan haklarinin
hayata gecirilmesini saglamak icin calisan yurttas
kuruluslanndan olusan uluslararasi bir agdir. Ulke diizeyinde
kaydedilen ilerlemeler hakkinda bildirimde bulunmak
amaciyla “2016 Siirdirilebilir Kalkinma Projeksiyonu”nu
gelistirmistir. http://www.socialwatch.org/node/17211

Cinsel Haklar ve UPR - Savunucular icin Rehber:
Cinsel Haklar Girisimi (Sexual Rights Initiative - SRI)

BM insan Haklar Konseyi’'nde toplumsal cinsiyet ve
cinsellikle baglantili insan haklarinin savunuculugunu
yapan kuruluslardan olusan bir koalisyondur. Uluslararasi
Planlanmis Ebeveynlik Federasyonu (IPPF) cinsel saglik
ve treme saghgi ve haklan alaninda kiiresel bir hizmet
saglayicisi ve 6nde gelen bir savunucudur. Bu iki olusum,
savunucularin BM biinyesindeki Evrensel Donemsel
Degerlendirme (UPR) mekanizmasini, cinsel haklari ve
tireme haklarini gelistirmek ve kendi lkelerindeki ihlallerin
altini cizmek amaciyla kullaniimasina yardimci olacak bir
rehber hazirlamak amaciyla isbirliginde bulunmuslardir.
S6z konusu rehber, savunuculara UPR'in amaci ve islevini
-tagidig dnemi ve cinsel haklar acisindan ne kazamimlar
elde edildigini ve edilebilecegini- ve bir paydas raporu

hazirlanmasina dair pratik ilkeler de icerecek sekilde UPR
sirecine nasil dahil olunacagini anlatmaktadir.
http://www.sexualrightsinitiative.com/universal-
periodic-review/upr-toolkit/

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi
Sozlesme Organlari Veri Tabani: Temel uluslararasi insan
haklari sézlesmelerinin uygulanmasini izleyen insan haklan
sdzlesme organlar tarafindan kabul edilen veya incelenen
tiim aleni ve kamusal belgeleri icermektedir.
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/
MasterCalendar.aspx?Type=Session&Lang=En

UKSSD: Ulkelerin SKH uygulamalarindaki ilerleme: 2016
yilindan tecriibe ve tavsiyeler. Bu rapor 16 iilkenin gézden
gecirilmesine iliskin analize dayanarak, HLPF'de rapor
sunacak lkelere ve sivil toplumun katkisina dair 6neriler
sunmaktadir. https://www.bond.org.uk/sites/default/
files/analysis_of_hlpf_2016_summary.pdf

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi: ILO'nun ¢alisma hayatinda toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik edip destekleme yetkisi tiiziiglinde de
dile getirilmekte ve uluslararasi emek standartlarinda

ve BM Sarti, CEDAW ve SKH'ler gibi konuyla ilgili
uluslararasi belgelerde de yansitilmaktadir. Bu web

sitesi ILO’nun toplumsal cinsiyet esitligi politikasi ve
stratejisi hakkinda faydali olabilecek kaynaklara baglanti
sunmaktadir. http://www.ilo.org/gender/Aboutus/
ILOandGenderEquality/lang--en/index.htm
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